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MERCOSUR/GMC/RES N° 60/18

- REGLAS BASICAS DE EJECUCION PRESUPUESTAL, CONTABILIDAD
PATRIMONIAL ¥ FINANCIERA DE LOS ORGANQS DE LA ESTRUCTURA
INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR CON PRESUPUESTO PROPIO
{Derogacion de las Resoluciones GMC N° 50/03, 1512 y 34115)

VISTO: El Tratado de Asuncian, el Pratocola de Qura Preto, las Decisiones N°
G4/98, 37/03, 01/05, 03/07, 28/07, 14/08, 32/08, 0110, 37117 del Consejo Mercado
Comon-las Resolucionas N° 50/03, 15/12 y 34/15 del Grupo Mercado Coman.

CONSIDERANDO:

Que la Resolucién GMC N* 50/03 aprobd el Manual Basico de Ejacucion
Presupuestal, Contabilidad Patrimonial y Financiera de [a Secretaria Administrativa
del MERCOSLIR.

Que resulta necesario actualizar el referide manual, tenienda en cuenta la evolucién
de la estructura institucional del MERCOSUR v los nuevos requerimientos de la
/f gestidn patrimonial y financiera de los érganos del MERCOSUR con presupuesto
,'"’L
™

/pmpin.
EL GRUPD MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. 1 - Aprobar las "Reylas basicas de ejecucion presupuestal, contabilidad

i patrimanial y financiera de los érganos de la estructura institucional del MERCOSUR
—f‘* f con presupuesto propio”, gque constan como Anexo vy forman parte de la presente
i Resolucian.

Art. 2 - Los drganos de la estructura institucional del MERCOSUR con presupuesto
propio deberan enviar para conocimiento del Grupo Mercado Comun (GMC), los
manuales de procedimiento del sector de administracion con el informe
— cormespondiente de una auditoria externa de gestidn, antes de ta CXIII reunidn

ordinaria del GMC.,
/rt. 3 - Derogar las Resaluciones GMC N° 50403, 15/12 y 34/15.

. v” ’ /fArt. 4 - Esta Resclucion no necesita ser incomporada al ordenamienio juridico de los
A Estados Partes, por reglamentar aspectos de la organizacion o del funcionamiento del
* MERCOSLUR.
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OBJETIVOS

Las presentes reglas basicas tienen por finalidad establecer las pautas que deberan
cumplir los organos del MERCOSUR con presupuesto prepio, en adelanta drganos,
en relacidon con la ejecucién presupuestal, contabitidad pattimonial y financicra,
sefalando las aspectos mas importantes a tener en cuenta para la elaboracion de
sUs manuales de procedimiento administrative - financiero.

ALCANCE

La presente norma se aplicard a todos 10s hachos, actos u operaciones de los que
deriven transformaciones o variacionas contables, presupuestarias, financieras y
patrimoniales de las érganos.

La presente Resolucicn se aplicara a la Unidad Técnica FOCEM (UTF) en tanto no
contradiga la normativa especifica aplicable.

TiTULO | — DEL PRESUPUESTO Y LA EJECUCION PRESUPUESTAL

PRESUPUESTO

El presupuesic es una herramienta de planificacion v de control:

- De planificacién a corto plazo, que expresa en terminos monetarios los
recursos v créditos presupuestales que se generah en un periodo
determinado para cumplir con los objelivos programados.

- De control financiero y de seguimiento en el cumplimiento de determinados
objetivos, por medio de [a comparacién periodica entre lo pianificade v lo
gecutado.

El presupuesto de los drganes serd anual, extendiéndose el gjercicio economico
desde el 1° de enero al 31 de diciembre de cada afo.

Los drgancs deberan elevar a consideracion del GMC, hasta el 21 de oclubre de
cada afio, el proyecto de presupueslo para el gjercicio del afio siguiente, el cual
presentara la apertura de rubros, subrubros vy sus  respectivas  partidas
nresupuestales. El modelo figura en el Apendice il (Cuadro Vi)

CAPITULO | -NORMAS GENERALES DE EJECUCION
7 PRESUPUESTAL
1 —MARCO CONCEPTUAL

Se considera crédito presupuestal en una partida at monto maxime que se ha
autorizado en ¢l presupuesto anual aprobado por el GMC para gastar por dicho
rubro.

En materia presupuestal, los gastos se registraran cuando se hayan devengado y
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los recursos cuando se hayan pereibido.

2 — EJECUCION PRESUPUESTAL

Los créditos destinadas a salventar gastos de funcionamiento seran afectados por
los compromisos que se contraigan en cada giercicio, no pudiendo compromeatarse
gasins de no existir credito disponible.

Los créditos no podran destinarse a finalidad u objeto gue no sean los enunciados
en las asignaciones respectivas y no podran comprometerse gastos corfentss o de
capital cuyo monio exceda el limite de |a respectiva asignacion anual del
presupuesta.

Los recursos que ingresen fuera del gjercicio econdmica para el cual fueron
programados vy aprobados en el presupuesto del afio respectivo, se asigharan
prioritarlamente a la atencién de la deuda exigible.

Se debera mantener un registro de los excedentes acumulados cuyo destino
debera ser dispuesto por el GMC.

El presupueste de gastos aprobado para el gjercicio se gjecuta vy registra en
diferentes etapas 0 momentos del gasto:

El compromisc es una etapa que implica:

a) El origen de una relacian jurfdica con terceros, gue motivara una eventual
{futura) saiida de fondos, sea para cancelar una deuda o para su inversion
en un objeto determinado.

b) La identificacién de la persona fisica o juridica a la cual se efectuara el
pago, camo asi también la especie y canfidad de los bienes o servicios a
recibir, o en su caso, &l caracter de los gastos sin contraprestacion.

La etapa del gasto devengado en t&rminos del presupuesto implica:

a) El surgimiento de una obligacion de pago por la recepcidn conforma do
bienes o servicios pportunamente contratadas.

/’ b) La liquidacién del gasto: operacion dirgida a detierminar la suma cierta

_ gue deberad pagarse, previa verificacién de los requisitos documentales
/ aplicables a cada caso.

c) Una modificacian  cualitativa y cuantitativa en la composicion dsl
patrimonio y originada por transacciones ({operaciones) de caracter
scondmica ¥ financiars,

E! pago es la etapa que se verifica en ¢l momento eh gue se ontregue un medio de
pago que cancele la deuda o se extinga una obligacion.

Las cuentaz de recursos y gastos se cierran el 31 de diciembre del afio
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presupuestal. Con posterioridad a esa fecha, no s¢ podran asumir compromisos ni
devengarse gastos con cargas referidos a esa gjercicio.

Excepcionalmente y cuando medien razones fundadas que asi lo justifiquen, ios
compromisos no devengados al cierre del gjercicio podran devengarse hasta el 31
de enaro del ejercicio siguiente, con cargo a dicho presupussto.

El total anual de créditos comprometidos v devengadios no podra ser superior a 10s
creditos anuales asignados a cada partida presupuesial.

Se considera deuda exigible a la gue corresponde a les pagos pendientes de los
bienes vy servicios recibidos. La misma cotresponde a la diferencia antre los gastos
acumulados devengados v los pages realizados a determinada lfecha.

3 — MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

Las modificaciones presupuestales son varaciones que experimentan los creditos
presupuestales originalments aprobados. Se pueden originar por sobreestimaciones
o subestimaciones de dichos créditos, incorporacion, reduccién o eliminacion de
gastos, a8 como por cambios no previstos en la proyeccion de las egresos.

E! area encargada de la administracion en cada drgann tendra, entre sus
funciones:

a) Efectuar el seguimiento y el control de la contabilidad, asi como de los
desvips nue puedan eventualmente surgir en sU  &jecucion
prasuplestal.

b Proponer ab maximo responsable de cada drgano, debidamente
fundadas, las modificaciones presupuestales necesarias; las mismas
se concretardn por medio de compensaciones enlre rubres del
presupuesto aprobado, denominadas transposiciones presupuestales.

c) El maximo responsable del organo podrd, conforme la evolucidn
de gasfos, efectuar transposiciones de crédifos presupueslales entre
rubros, subrubros vy entre partidas presupuestales.

[El?ningfm caso sa podra transponer créditos presupuestales para reforzar el Rubro
Persanal, salvo autorizacion expresa del GMOC.

Cuando por razones de necesidad para realizar las funciones asignadas a los

r

!pfgancs se requiera efectuar modificaciones presupuestales que representen un

mento superior al 20% del presupuesto aprobado para el rubro presupuestal
correspondiente — tanto del que se refuerza como aquel desde la que se toma el
crédito -, se debera solicitar la conformidad de las Coordinaciones Nacionales def
GMC. Transcurridos diez (10) dias habiles, segin el caso, y d¢ no recibir
objeciones en dicho periodo, 1a modificacién presupuestal guedara firme.



CAPITULO Il - DE LOS RECURSOS DE LOS ORGANOS

1 — APORTES DE LOS ESTADOS PARTES

Los pagos de los Estados Partes en concepto de aportes anuales a los
Prasupusstos de los drganos se efectuaran conforme a las siguientes modalidades:

- Pagos parciales:

a) 1a. cuota - hasta el 31 de marzo
h) 2a. cuota - hasta el 30 de junio
¢) 3a cuota - hasta el 30 de septiembre

- Pago anual o cuota Unica

En caso que un Estado Parte decida realizar el pago anual en una cuota unica, el
vencimionto serd ef 31 de mayo. En este supuesto, el Estado Parte interesado en
realizar el pagoc bkajo dicha modalidad debera comunicarlo al  organo
correspondiente v al resto de los Estados Partes antes del vencimiento de la
primera cuota (31 de marzo), a fin de evitar incurrir en maora por falta de pago.

En al caso gue uno ¢ mds Estados Partes no efsctuaran sus pagos en los plazos
estipulados debera informar al GMGC, a fin de buscar alternativas de financiamiento

del drganc.

Cuands los Estados Partes realicen aportes al Presupuesto de los érganos, los
mismos seran aplicados a cancelar la deuda atrasada. De existir un remanente,
dicho mento sa aplicard a la cuota vigente al momento del aporte.

A fin de evitar que se eleven los costos financieros en que pudo haber incurnido el

argano por el uso de lineas de crédito y en la medida que sea viable, 10s pagos
debsran destinarse a la reduccion del pasive contraide por ¢l mismo.

2 - INTERESES

\/{econsideran ingresos los infereses generados por 1as cuentas bancanas con 1as

0
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7 queg operen los Grganos.

3 - OTROS INGRESQS

El GMC podra autarizar fuentes adicionales de ingresos.



CAPITULO I — DE LOS GASTOS DE LOS ORGANDS
1 - CLASIFICACION DE GASTOS

Los gastos de las érganos se clasificaran de |a siguiente manera:
|. Gastos Corrientes:
Gastos en personal
Gasfos de funcionamiento
Otros gastos corrientes

Il. Gastos no corrientes-Bienes de uso:
Maquinas, equipos de oficina y software
Mobiliario
Obras v reformas

TiTULO Il - DE LAS NORMAS GENERALES SOBRE GASTOS

CAPITULO | - COMPRAS Y CONTRATACIONES
1 - PLAN DE COMPRAS Y CONTRATACIONES
El maximo responsable del dérgano establecerd un plan anual de compras y
contrataciones, que servirdh de base para la elaboracion del presupuesio del

cjorcicio del afio siguiente.

2 - MATERIALES Y SUMINISTROS

El sector 2 cargo de la administracién de cada organo, teniendo en cuenta el plan
7} anual de compras vy contrataciones, sera el encargado de implementar un sistema

,{g/ de registro y control para la provision de materiales y suministros.
;

‘ 3« FONDO FIJO

«._:f"f/

/r Los érganos contardan con un Fondo Fijo de U$S 560 (quinientos ddlares
; estadounidenses), destinado a atender los gastos menores. El mismo, de acuerdo
!(‘u' a las necesidades especificas de cada drgano podra estar nominado en moneda
' lncal, dblares estadounidenses o de manera mixta.

El area administrativa det organo serd la encargada de la administracidn dal
menpdionado Fendo Fijo.

i 7 CAPITULO Il - LIQUIDACION Y PAGO
1 - SUELDOS Y APORTES

Para la liquidacidn vy pago de los sueldos, beneficios y aportes de naturaleza
1 %, . previsional, se aplicara lo dispuesto en la normativa MERCOSUR vigente.
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2 - BIENES Y SERVICIOS

Para los gastos o compras, el heeho sconémico se verifica con conformidad escrita
en la recepcion del ohijeto adquirido o la prestacidn del servicio contratado, sin
perjuicio de la asignacion anticipada de recursos quc se otorgue a proveedores,
cuando ello estuviese estipuladn en las condicionas del llamado.

CAPITULO Il - COMPETENCIA PARA GASTAR Y PAGAR. FORMAS
DE CONTRATAR

1- ORDENADORES DE GASTOS Y PAGOS

Serd ordenador primario de gastos y pagos el maximo responsable del érgano o
quien lo subrogue, quien deberd fimar Ia autorizacidn  correspondiente
conjuntaments con el ordenador secundario de gastos v pagos.

Fs ordenador secundario e funcionario de mayor jerargquia en el sector a cargo del
area de administracidn. Para & caso de la Secrstaria del MERCOSUR el Coardinador
serd ordenador sacundario de gastos y pagos.

Fn caso de ausencia del maximc responsable del organo wo del ordenador
secundario de gastos y pagos, debera firmar ctro funcionario de la estructura del
érgano el cual sera expresamente designado por la maxima auteridad del drgano en
acto interno.

En caso excepcional de ausencia del maximo responsable del organc y de guien lo
sustituya, deberan firmar como ordenadar primario y secundario otrog funcionarios
de la estructura del organo, expresamente designados por la maxima auteridad del
érgano en acto interno. Esta situacién sera informada a los Coordinadores
Nacicnales del GMO.

2 - PROCEDIMIENTOS DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

Toda adquisicion de bienes o contratacion de seivicios se regird de la siguients
mancra:

a} cuando el monto de la operacidn sea igual o inferior a U3S 800 (dolares
estadounidenses ochoclentos) seran efectuadas en forma directa sobre
la base del menor de tres presupuestos presentados;

b) euando el monto de la operacidn sea superior a la cifra de U$S 800
(dolares estadounidenses ochocientog) y menor o igual & la suma
equivalenle al 20% del presupueste total aprobado para el ejercicio,

.
e

pd dichas adquisicionas de bienes y contratacidn de sarvicios se efectuaran

sobre la base de al menos tres presupuestos, con plaze minimo de
veinticinco {25) dias a partir de 1a divulgacion previa del avise de compra
o contratacidn, dando preferencia al de menor precio en igualdad de
condiciones de calidad.

¢} cuando el monto de la operacion sea superior al valor gue surja de
aplicar el 20% al total del presupuesto aprcbado para el ejercicio, se

0
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daberad someter la compra o contrafacion a consulta de las
Coordinaciones Nacionales de! GMC. Transcurrtides diez (10} dias
habiles desde la notificacién a los Estados Partes sin que se hubiera
recibido respuesta, dichas adquisiciones de bienes y contratacion de
servicios se efectuaran por medic de un procedimicnto competitivo,
dando preferencia al de menor precio en igualdad de condiciones de
calidad.

Para efectos de esta Resolucion sg entiende por progedimiento competitivo aguel
en que todos los provesdores interesados puedan presentar una oferta siempre
que atienda las condiciones preestablecidas en los pliegos de compra o©
contratacion. Dicho procedimients puede comprender, entre otros, la posibilidad de
invitar un nUumero determmmado de proveedorss interesados en presentar ofertas,
incluyendo proveedores de otros Estados Partes del MERCOSUR, ademas de la
publicacion def respectivo aviso en el sitie wab del MERCOSUR yio en cualquier
gtro considerado oporluno vy conveniente,

Queda expresamente prohibido el fraccionamients o el desdoblamiento de
gastos, entendiéndose por lal cuando el sector a cargo de la administracion del
érgano realiza variae compras referidas a un misme grupo de ariculos,
principalmante al término del ejercicio, las que podrian haber sido previslas para
todo el ojorcicio y contratadas mediante un procedimiento de compra gue facilite
la presentacién del mayor numero de oferentes posible.

La comprobacion de que se fracciong o desdoble el gasto para gue la operacicn
encuadre en determinados limites, serd considerada falta grave a efectos de las
SaNciones qua correspondan.

De comprobarse ¢l referide fraccionamiento o cesdeblamientd de gastos, &l
responsable de administracidn dehera rechazar la factura tramitada para el pago,
elevando un infarme al maximo respansable del Grgano.

3 - VIAJES EN MISION DE SERVICIO

Para ia compra de pasajes, los drgance deberan hasarse en al menos fras (3)
presupuestos por cada solicitud de viaje.

Dichas solicitudes deberdn tener en cuenta la planificacion gue consta en el rubro

,f*ﬁajes de mision de servicio, dol presupuesto aprobado para el afo.

-En caso de no optarse por el menor precio, &l drgano debora realizar a justificacion,

en base a las hecasidades de servicio.

La liquidacion y pago de los gastos incurridos en los viajes en misisn de servicio se
regira por lo dispuesto en la nonmnaliva MERCOSUR vigente.

10



4 - CONTRATOS TEMPORALES
| o confratacion de consultores, asesores, auditores y personal temparal para cubnr

cargos vacantes, se reafizara de acuerdo a lo previsto en la normativa MERCOSUR
vigente,

TITULO Il - DEL PATRIMONIO DE LOS ORGANOS

CAPITULO | - BIENES

Integran el patrimonlo de cada érgano el derecho de dominic y de los demas
derechos roales sobro los bienes muebles e inmuebles, asi como log derechos
personales gue por instruccion expresa o por haber sido adquiridos por ef organa
sgan de su propiedad.

Los drganos tendran a su cargo:

a) la administracion de Ios bienes que fenga asignados © hayd adyuiridu
para su Uso y

b) el invertaric de bienss, que deberd mantenerse actualizado,
correctamente valuadeo y univocamente idertificado.

CAPITULO i —- VALORES

Las areas a cargo de la administracidn de los drganos, a efectos de cumplir con la
ejecucion presupuestaria comespondienie al presupuesto aprobado deberan:

a) verificar el cumplimienfo de los principios y normas contables
%f mencionadas en el Tiulo IV, Capitulo | Numeral 1, “Principios y Normas”;
7
-~ . . . . .
{r e k) abrir cuenlas bancarias debidamente identificadas a la orden de cada
o drganc bajo dos firmas actuantes conjuntamente, en las que se depositaran
n ! las sumas correspondientes a los apartes y otros ingresos, con excepdidn de

(4 lng monios gue formen parte det Fonde Fijo,

) depositar en un Banco de plaza los aportes al Fondo de Prevision de
" los funcionartos;
A

."." -

d_/ ) emitir cheques o transferencias bancarias y realizar el pago de los
R gastos;

v -

s g) varificar el movimiento de fondos y valores, certificar e correcto
depdsito de [0s ingrasos ¥ el cumplimiento de las drdenes de pago y arquear
periddicaments las existencias;

,m f) conciliar los saldos de las cuentas bancarias con los estados remitidos

{T) por los bahcos, coma mihimo al cierre de cada mes;

11



q) informar previamente la disponibilidad de crédito para et objeto del
gasto y sU monto en los acths que generen compromlsos, sin cuva
constancia careceran de validez;

h) realizar cstudios econdmico-financieros v slaborar informes,
i} analizar costos v realizar un control cruzade de la informacion para

asegurar la correcta registracion.

TiITULO IV - DE LA CONTARILIDAD PRESUPUESTAL, PATRIMONIAL Y
FINANCIERA

CAPITULO | - MARCO CONCEPTUAL
1 — PRINCIPIOS Y NORMAS

Son aquellas normas y principios de contabilidad contenidas en la nomativa
MERGCOSUR y, de no existir norma MERCOSUR especifica, cn las normas
internaciohales y principios de contabilidad universalmente aceptadas sobre las
cuales se elabora la informacion gue permite obtgner uniformidad en Ia
interpretacidn, cualquiera sea al intémprete.

2 . PLAN DE CUENTAS

Para la Contabilidad Presupuestal, Patrimonial y Financiera, se utilizard el Plan
Base de Cuentas que se anaxa en el Apendice |.

Los d&rganos, de acuerdo con sus actividades y en el marco de su nomativa
MERCOSUR especifica, podran incorporar los rubros y subrubros contables
correspondientes.

AN

\x

CAPITULD Il - REGISTRO CONTABLE

Todos los actos U operaciones comprendidos en la presente Resclucion deben
realizarse por medio de un sistema de procesamiento electrdnico de datos y
reflejarse en cuentas, estados demostratives, liquidaciones y balances que permitan
! su medicidn y juzgamiento.

,_,“-1 \
"\.5‘

-

-—

sorvicios de contabilidad serdn organizados de tasl forma que permitan el
seguimiento mensual de la ejscucion presupuestal y flnanciera, la conciliacion entre
/ ambas, el cohocimiento de la composicién patrimonial, el relevamiento de los
x u’ halances, el andlisis & interpretacion de 10s resultados econdmicos y financieros.
e
El registro de las operaciones patrimoniales y financieras se llevard a cabo por gl
métado de partida doble.

i j'-;' El registro respctard tanto para los ingreses como para los egresos, el principio ce
- ‘) I devengado.
iy
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El sistema contable permitira obtener los siguientes

informes:
Financlero: hMovimiento de fondos y valores.
Patrimonial: Registracidon econdmica - contable.

Inventario de bienes.
Detalle do obligacionss a pagar.
Estado de Cuentas de proveedores.

Presupuestal: Devengarienta de ingresos y egresos.

CAPITULO Il - INFORMES SOBRE LOS APORTES RECIBIDOS Y
EJECUCION DEL PRESUPUESTO APROBADO

Los drganos deberan presentar, antes del 31 ¢e marze de cada afio, la rendicion de
cuentas cobrae la  sjecucion anual del gjercicio presupuestario  cencluido,
acompanada del informe dg 1a Auditoria Externa correspondiente, que comprendeta
el periodo del 1° de enero al 31 de dicismbre del afio anterior. Dichos documentos
seran analizados por el Grupo de Asuntos Presupuestarios y posteriormente
elevados al Grupo Mercado Coman.

Para realicar las Auditorias Extemas se deberan contratar profesionales
independientes certificados y empresas de auditoria de reconocida trayectoria,

Los drganes deberan remifir a las Coordinaciones Nacionales del (Grupo

Wercaco
Comin. dentro de los quince dias de cada mes, los siguientes

informes:

— Ejecucién presupuestal mensual y acumulada {Cuadro [},
. - Ejecucién presupuestal mensual y acumulada del uso de excedentes
/) . {Cuadrg I}
f’gf/ " — Estado de Situacion de los aportes de los Estados Partes {Cuadro 1),
[ "~~~ - Excedentes acumulados contables, liquidos y disponibles (Cuadro IV);
- Caonciliacion de excedentes liguidos con las cuentas bancarias (Cuadro V).

n

{3 Elmodelo de los informes consta en &l Apéndice I1.
|

" GAPITULO IV - AUDITORIA DE GESTION

) {'__-}/ Las arganos deberan presentar una Auditoria de Gestibn anual conjuntamente a la
N Auditoria Externa de los estados contables y financieros.

.I o }__'_'__,-"'
/ Para la Auditoria de Gestion deberan observarse los criterlos basicos a seguir que

constan en el Apéndice Il de la presente Resolucion.

13



CAPITULO V - OBLIGACIONES DE TRASPASO DE CARGO AL FINAL
DE LA GESTION DEL MAXIMO RESPONSABLE DEL ORGANO

E! GMC renlamentara los aspectos relativos al informe de ciene administrativo de

geslion que deberan presentar los maximos responsables de cada organo al
tferming de sus mandatos.

14
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APENDICE 1L

Cuadro V1 - ANTE PROYECTO DE PRESUPUESTO
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APENDICE NI

Cuadre 1Y- EXCERDENTES ACUMULADOS CONTABLES, LIQUIDOS Y DISPONIBLES AL..._.[USD])

EXCEDEMTES CONTABLES AL 31f12/..... {afio anterinr]

Aporics dovengadoes de loa Estados partes afin en curso {Suadre )

Otros INgrasos

Electizién agumulade (Total Ej. Presup., del afio cneurso- Cuadro 1)

EXCEDENTES CONTABLES AL ....

Total Aportes pendientes de fas Estades partes al ... {Suadro N}

Préstamos a érganos de la estructura nstitucional del NERCOSUR :

Organng afin monte

Otraz cgrozas

EXCEDEMTES LIQUIDOS [s2ldo a concillar con cuadro V) - - :

Resgrva do Excadentes-{Cuardra Il-Total Disponlble)
Morma Mmoo

EXCEDENTES DISPGN{ELES



APENDICE

Cuadre V' - CONCILIACION DE EXCEDEMNTES LIQUIDOS CON CUENTAS BANCARIAS

TOTAL DE FONDOS EN CUENTAS BANCARIAS AL...

BANCO
Cha M MOEDA, Tipe de cambia s
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Chogues ¥ transferencias emitidas ne debfadas on e benco _
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APENDICE Il

AUDITORIA DE GESTION

QBJETIVO

El objetivo del presente Apendice es dotar a las distintas empresas auditoras
externas, gue deberdn analizar e informar scbre Ios procedimientos gue se
realizan en los sectores de administracion de cada organo MERCOSUR, cieros
criterios basicos necesarios para 1a realizacién de las auditorias de gestidh.

El bugn funcionamiento de jos sectores de administracion de los drganoes
requiere del establecimientos de un conjunto de pautas que debetan ser
adoptadas en el marco institucional para fograr la eficiencia, lransparencia e
integridad de la informacion, para responder adecuadamente ants ios Estados

Partes.

La autoridad maxima de cada drgano, que asume la administracion de fondos
provenientes de los aportes de los Estados FPartes del MERCOSUR, ¢s
respansable de disefiar v mantener vigente un ambiente vy sistema de control
intemo adecuados y tiene la obligacion de rendir cuentas claras y oporiunas de
su gestion. En dicho marco, el control inferno es un proceso efectuada por la
autoridad maxima de cada drgano y acompafiado por e raesto del personal. Es
una herramianta de gestién necesaria para ia mejora de los procesos y las
operaciones internas, a partir del establecimiento de controles puntuales en |os
aspcetos mas critices de la gestion.

| & autoridad maxima de cada érgane es responsable de la implementacion v
mantenimiento de:

-Un eficiente y eficaz sistema de control interne normativo, financiero,
econdmico v de gestidn sobre las operaciones.

- Procedimientos  adecuados para la  gjecucién de  los  procesos
administratives identificados en cada &rgano, v considerados basicos para
asegurar la eficacia y eficiencia en ol cumplimicnto de las actividades
institucionales y en la evaluacion de 1os resultados de 1as operaciones de [as

f’qﬂ% s responsable.

- Un sisteama contable adecuado a las necesidades de registra & informacion

¥ acarde con las caracteristicas operativas.
E;LICACIfJN DE UN SISTEMA DE CONTROL INTERNO {53CI)

£l diseno, implantacidn, funcionamiento, evaluacién y mejora continua del SCI,
saran respensabildad de la maxima autoridad del drganc y del personal
designado para ccupar los diferentes cargos de su estructura, cada uno de
acuerdo con sus competencias y adaptado a las caracteristicas de cada 6rgance.

22



El SCI definide por cada édrgano, {endrd como finalidad crear las condiciones
para el gjercicio del control, debiendo orientarse a:

- Cumplir la normativa MERCOSUR aprobada por log érganos decisorios
correspondisntes.

- Promover la eficiencia y eficacia de las operaciones del érgano.

- Garantizar la confiabilidad v opotiunidad de la informacion para la toma
de deciziones hacia el interior del drgano y hacia las instancias
SUREnorss.

- Garantizar la adopcion de medidas oportunas para corregir las deficiencias
de control.

GESTION DE RIESGOS
E! proceso de gestian de riesgos conlleva la necesidad de planificar la gestion det
argano, identificar y planear la respuesta a los riesgoes, de manera gue se
disminuya la probabilidad de eventos negativos y se maximice la capacidad de
respuesta a los mismos.

AUDITORIA DE GESTION

La auditoria de gestién analizara la cjecucion del SC| y los procesos de gestion
de riesgos, a efactos de facilitar la incorporacion de ajustes y cambios a tiempo,
en el marco establacido en {a presente norma.

La contratacion de una Auditoria externa de gestion se hard en un proceso
independiente al de [a contratacion de la firma de Auditoria externa de Estados
Econdmico Financieros.

COMPONENTES DEL CONTROL INTERNO

r,f%/{‘.bnstituirén componentes del SCI de acuerdo a |a definicion adoptada:

— - &l ambienta de control,

A ;’f - |la evaluacion de riesgos,
! L - lae actividades de control,
f - los sistemas de informacion y comunicacion, y

~"la superyision y el monitoreo.
/ « AMBIENTE DE CONTROL

- —

/ La maxima autoridad de cada drgano generard un ambiente propicio para el
control, documentara formalmente las lineas de conducta y las medidas de
control de 1a Institucidn de acuardo con la normativa MERCOSUR,

Un buen ambiente de control s la base en la que se apoyaran ios restantas
componentes del SCI, per lo que se espera que la maxima autcridad del drgano,
an su calidad de responsable por &l SCI, muestre constaniemente una actitud

——"

Tl
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de apoyo a las medidas de control implantadas en el drganc, mediante la
divulgacion de éstas y una demostracion continua de apego a elias en el
desarrollo de a3 aciividades habiiuales.

L os factores a considerar dentro del entorno de control son:

- INTEGRIDAD Y VALORES ETICOS- La méaxima auloridad de cada
drgano, determinara v fomeniard ko integridad v los valores éticos, para
bencefisiar el desanolle de los procesos v actividades insliucionales v
establecera mecanismos gue promuevan |a incorporacién del perscnal a
esqs valores.

- COMPETENCIA PROFESIONAL- La méaxima autoridad de cada érgano,
reconocerd como elemento esencial, las competencias profesicnales de
los funcionaros, acordes con las funciones y responsabilidades
asignadas. La competenciz incluye el conocimieniu y habilidades
rnecesarias para ayudar a agsegurar una actuacion ordenada, ética, eficaz
y eficiente, al Igual gue un buen entendimiento de 1as responsabilidades
individuales relacionadas con el cenfrol intemna.

- ESTILO DE DIRECCION ¥ DE GESTICN- La filosofia v ¢l estilo de la
maxima autoridad de cada drgano, deben caracierizarse por:
transparencia de la gestion, claridad en el proceder, actitudes persaonales
de integridad gue se manifiesten en el accionar para la resolucién de
problemas, voluntad de medicion del desempenio y de los resultados con
una visidn realista e imparcial. Todzs estas caracteristicas
complementadas por et inferés del logre de un Gontrol intemo afectlvo.

- POLITICAS Y PRACTICAS DE REGURSOS HUMANOS- El SCi incluirs
las politicas vy practicas necesarias para asegurar una apropiada
planificacién vy administracion de los Recursos Humanos del Grgano. La

. administracion de los Recursos Humangs, es un factor esencial del
ambiente de control, permitiende fomertar un  ambiente  &tico,
desarmllando el profeslonallsmo y fortaleciendo la transparencia en las
practicas diarfas.

» EVALUACION DEL RIESGO

rd .
ta componente del Control Intemo foma como base la identificacion de los

€~ factores intemos o externos y de operacion que puedan afectar el desarrolio
LR }e/fa funcidn administrativa del drganc. Una vez identificados, se asocian a los

procesos, analizandolos, vaiorandolos y calificandolas en t&rmines de su impacto
&h ta gestion,

La méxima autoridad de cada organo, sera responsable de efectuar el proceso
de administracién de riesges, que implica la seleccidn de los métodos v
procedimientos adecuados, a traves de lus cuales se podran identfficar, analizar
y tratar los potenciales eventos que pudieran afectar la gjecucion de sus procesos
y el logro de sus objetivos.

24



La respuesta al riesge s parte integral de la administracion del mismo. La
consideracion del mangjo del riesgo vy |a seleccion e implementacion de una
respuesta debe origntarse preferentemente a evitar €l riesgo.

« ACTIVIDADES DE CONTROL

Las actividades de Control san las acciones establecidas por politicas v
procedimientos para asegurar gue las directivas para adminigtrar |08 riesgas son
llevadas a cabo.

Se deboran tener en cuanta:

- Los controles schre el acceso a los recursos o archivos- El acceso a los
recursas o archivos debs limitarse al personal auterizadc que sea
responsable par la utilizacidn o custadia de estos.

- Las verificaciones y conciliaciones de [0s procesos, actividades o tareas
significativas- Estos deben ser verificados antss y después de realizarse,
asi como tambien deben ser finalmente registrados y clasificados para su
revisién posterior. Las verificaciones y concillaciones de los registros
contra las fuentes respectivas deben realizarse periddicamente para
determinar y corregir cualquisr error U omisidon que se haya cometido en
el procesamiento de los datos.

- La evaluacion de desempefic- Cada drgano, debe vigilar y evaluar la
giecucion de  los  procesos,  actividades, tareas vy operaciones,
asegUrandose gue se observen oS requisitos aplicables para prevenir o
corregir desviacionss.

- Las rendiciones de cuentas- La maxima auvtondad de cada organd. v sus
funcionarios, estan obligados a rendir cuentas por el Us0 de 0% recursos
¥ bienes, el cumplimienta de objetivos institucionales, asi como &l logro de
los resultados esperados, para cuye efecto el SCI establecide debera
brindar la informacion y el apoyo pettinente.

El SCI debe servir come fuente vy respaldo de la informacion necesaria,
que apoya sl compromiso de realizar una oportuna v certera rendicion de
cuentas

La decumentacidn de procesos, actividades y tareas- Los procesos,
actividades vy tareas deben estar debidamente documentados para
asegurar  su  adecuado cumplimiento  siguiendo los  estandares
establecidos, para facilitar |a correcta revision de estos y para garantizar

/ su trazabilidad.

y/ « INFORMACION Y GOMUNICACION

‘Los sistemas de informacion y comunicacion proveen a las maximas autoridades

de cada drgano, los informes necesarios sobre el desempefio en relacidn a
los objetivos establecidos, incluyendo informacion intama v externa relevante, y
preparcionan la infermacion a los funcionarios con el detalle necesario y a
fempo, para permitivies cumplir con sus  responsabilidades  eficaz vy
eficientameanta.



+ SUPERVISION Y MONITOREO

El maximo responsable del érganc establecera procedimientos de supetvision de
los pracesos ¥ operacionas, [0s gue se realizaran permanentemente, de manera
de asegurar gue los mismos se desammollan de acuerdo con lo establecido en
las nomas MERCOSUR.

La suparvisidn 3z impleamsentada permitira, ademas, determinar oportunamente
si las acciones existentas son adecuadas, y proponat cambios con la finalidad
de ohtener mayor eficiencia y eficacia en las operacicnes vy contribuir a [a mejora
continua de los procesos de cada organo. Los SCI requieren implemeniar
ademas un praceso de maonitoreo, que compruebe que se mantiens el adecuado
funcionamienta del sistema a lo largo del tiempo.

El objetivo principal de la auditoria de gestion, es ayudar al maximo responsable
del ORGANO en el cumplimiento de sus funclones vy responsabilidades,
proporcionandole un andlisis obhjetive, evaluaciones, recomsndacicnes y todo
tipo de comentarios pertinentes sobre las operaciones examinadas.
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