Opiniones
Consultivas

Este material tiene la finalidad de dar a conocer a los Parlamentarios
del MERCOSUR el procedimiento para presentar solicitudes de
opiniones consultivas ante el Tribunal Permanente de Revision
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:Sabias que desde el Parlamento
del MERCOSUR (PARLASUR) se
pueden solicitar Opiniones Con-
sultivas (OC) al Tribunal Perma-
nente de Revision(TPR)?

Te invitamos a leer este instructivo
para saber de qué se trata:

:Qué es una Opinion Consultiva?

Las Opiniones Consultivas (OC) son
pronunciamientos fundados, no vin-
culantes ni obligatorios, del Tribunal
Permanente de Revision (TPR) en
torno a preguntas de caracter juridico
respecto de la interpretacion y aplica-
cion de las normas MERCOSUR en un
caso concreto.

+Por qué es importante la funcion
consultiva del TPR?

Su principal relevancia radica en
el resguardo de la interpretacion y
aplicacion correcta y uniforme de
la normativa del MERCOSUR en el
territorio de los Estados Partes.

:Qué diferencia hay entre una OCy
una controversia?

En las OC, ademds de los Estados,
existen otros legitimados activos en
un proceso no contencioso. Los arbi-
tros emiten una resolucion dando res-

puesta a la solicitud que, a diferencia
de los laudos, no es vinculante ni de
obligatorio cumplimiento para quien
la haya solicitado.

En las controversias, por otro lado,
existe un procedimiento contencio-
so en el cual los legitimados activos y
pasivos son tnicamente los Estados.
Los arbitros que deciden la cuestiéon
emiten un Laudo que es de obligatorio
cumplimiento para las partes.

¢Quiénes pueden solicitar o remi-
tir OC al TPR?

+  Organos con capacidad decisoria
(Consejo del Mercado Comun
-CMC-, Grupo del Mercado
Comun -GMC- y Comisién de
Comercio -CCM- del MERCO-
SUR);

* Los Estados Partes del MERCO-
SUR actuando conjuntamente;

- El Parlamento del MERCOSUR

* Los Tribunales Superiores de los
Estados Partes (quienes ademads
remiten las solicitudes de OC de
los jueces de cada Estado Parte, de
oficio o a peticion de parte).



:Sobre qué asuntos se puede solici-
tar una OC?

El PARLASUR puede solicitar una OC
respecto de la interpretacion juridi-
ca de la normativa del MERCOSUR,
comprendida en el Tratado de Asun-
cién, el Protocolo de Ouro Preto, los
protocolos y acuerdos celebrados en
el marco del Tratado de Asuncidn, las
Decisiones del CMC, las Resoluciones
del GMC y las Directivas de la CCM y
vinculadas a los temas de competen-
cia del PARLASUR.

+Como se debe presentar?

Deben presentarse por escrito. La for-
mulacidn de la pregunta debe ser cla-
ra, esto significa, que debe ser simple
de dilucidar -en términos precisos- la
cuestion sobre la cual se realiza la con-
sulta y las razones que la motivan.

Ademas, se debe acompanar toda la
documentacién que se considere ne-
cesaria para la comprensién del asun-
to.

La solicitud, por ejemplo se podria
estructurar de la siguiente forma:

[.-Exposicion de los hechos

I1.-Objeto de la solicitud

[1I.-Razones que motivan la solicitud

IV.-Indicacidn precisa de la normativa
en cuestion

V.- Indicacién del procedimiento in-
terno del Parlasur seguido para la
adopcidn de la solicitud de la OC.

VI.-Consulta precisa

VII.-Documentacion adicional

+En qué idioma se puede presentar
una OC?

En cualquiera de los idiomas oficiales
del MERCOSUR: espaiiol o portugués.

+Cudl es el procedimiento interno
parasolicitar OC en el PARLASUR?

El Parlasur aun no cuenta con un re-
glamento interno especifico para soli-
citar OC.

sDonde el PARLASUR debe presen-
tar o remitir una solicitud de OC?

1. Lasolicitud de OC puede presen-
tarse via correo electrénico a: se-
cretaria@ tprmercosur.org

2. Presencialmente o por correo pos-
tal a: Tribunal Permanente de Re-
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+Qué hace el TPR cuando reci-

be una OC? Admitida la OC por el
. . TPR, se designa al La ST remite la solicitud a
El TPR recibe las solicitudes de arbitro responsable de los rbitros y comunica a
OC pOI‘ intermedio de la Secreta— la coordinacion de la las coord. Nac. del GMC.
, . respuesta.
ria del Tribunal (ST). 1

La ST dara conocimiento de las so- Las Coord. Nac. tienen un
. . : s lazo de 15 dias para

11c1tude§ de OC alas Coordinacio B iFica a las P et i

nes Nacionales del GMC. Coord. Nac. del GMC y consideraci s

al PARLASUR lo
resuelto por el TPR

El TPR declara o no la admisibili-
dad. Esta resolpaop es comunica- e
da a las Coordinaciones Naciona- emitida a las Coord. «
les del GMC. Nac. del GMCy al
PARLASUR

Las Coordinaciones Nacionales

pueden enviar sus consideracio-

nes sobre el tema en un plazo de

15 dias. ;Como funciona el TPR en ejer-
cicio de su competencia con-
sultiva?

Una vez que el TPR emite la OC
la ST comunica directamente al
PARLASUR ya las Coordinaciones

El TPR deb tar int d
Nacionales del GMC. o€ esial Mtegraco por

todos sus miembros. Los miem-
bros del TPR se ponen de acuerdo
sobre quién sera el redactor o, si
no hayacuerdo, se elige por sorteo.
No es necesario que los miembros
del TPR se retinan presencial-
mente. En estos casos el TPR pue-



de funcionar de forma remota.

¢Existe un plazo para que el
TPR se expida sobre una OC?

Si, el plazo es de 65 dias, contados
a partir de la recepcién de la OC.

+En qué casos no corresponde
que el TPR admita una OC?

1. Cuando exista una controversia
en el TPR sobre la misma cues-
tion.

2. Tampoco serdn admitidas aque-
llas que sean improcedentes, por
no cumplir los requisitos necesa-
rios, como, por ejemplo, no referir
la normativa MERCOSUR que se
desea interpretar o que se solicite
al TPR la interpretacion de nor-
mativa que no sea del MERCO-
SUR.

3.Siempre que exista causa fun-
dada, como en el supuesto de que
falten elementos necesarios para
que el TPR pueda decidir, no se-
ran emitidas.

;Cual es el contenido de una
oC?

Las OC se fundan en el derecho
del MERCOSUR vy contienen una
relacidon de las cuestiones some-
tidas a consulta, resumen de las
aclaraciones de las partes, y el
dictamen juridico de la mayoria y
opiniones en disidencia si las hu-
biera.

Ejemplo de la resolucion OC [cli-
ck _aqui] https://www.tprmerco-

sur.org/es/docum/opin/  Opin-
Con_o012008_es.pdf
:Quién costea los gastos

derivados de la actuacion del
Tribunal cuando es solicitada
por el PARLASUR?

Los fondos para costear la actua-
cién del Tribunal derivan de la
Cuenta Especial para OC corres-
pondiente al PARLASUR.

Normativa MERCOSUR para con-
sulta

¢ Tratado de Asuncion

Protocolo de Ouro Preto
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Protocolo de Olivos

Protocolo Modificativo del
Protocolo de Olivos.

Reglamento del Protocolo de
Olivos CMC/DEC Ne2o5/22.

Reglas de Procedimiento del
TPR CMC/DEC N@10/24.

Reglamento para solicitar
opiniones consultivas por
los TS] CMC/DEC Ne¢o2/07
(texto actualizado conforme
a CMC/DEC N@15/10.

Plazos para emision de opi-
niones consultivas CMC/
DEC Ne@15/10.

Reglamento para solici-
tar opiniones consultivas
por el Parlasur. CMC/DEC
N°06/22.

Fondo Especial para contro-
versias CMC/DEC N¢@17/04.
(Modificada por CMC/DEC
Neo7/20)

Protocolo Constitutivo del
Parlamento del MERCO-
SUR.
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