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1. PRESENTACION

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)
se inicia con la entrada en vigor del Tratado de
Asuncidn firmado el 26 de marzo de 1991 por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. En tér-
minos comerciales el MERCOSUR se propone
alcanzar un Mercado Comun que implica, segin
el articulo 1: - La libre circulacion de bienes, ser-
vicios y factores productivos entre los paises, a
través, entre otros, de la eliminacién de los de-
rechos aduaneros y restricciones no arancelarias
a la circulaciéon de mercaderias y de cualquier
otra medida equivalente: - El establecimiento
de un arancel externo comun y la adopcién de
una politica comercial comin con relacion a
terceros Estados o agrupaciones de Estados y la
coordinacion de posiciones en foros econémicos
comerciales regionales e internacionales; - La
coordinacion de politicas macroeconémicas y
sectoriales entre los Estados Partes: de comercio
exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria,
cambiaria y de capitales, de servicios, aduanera,
de transportes y comunicaciones y otras que se
acuerden, a fin de asegurar condiciones adecua-
das de competencia entre los Estados Partes; - El
compromiso de los Estados Partes de armonizar
sus legislaciones en las areas pertinentes, para
lograr el fortalecimiento del proceso de integra-
cién. Estos objetivos comerciales tienen como
principal orientacidn, segun el considerando del
Tratado, la ampliacion de las actuales dimensio-
nes de sus mercados nacionales, a través de la in-
tegracion, condicion fundamental para acelerar
sus procesos de desarrollo econémico con jus-
ticia social, a fin de mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes, todo ello - segtin el mis-
mo Tratado - bajo la voluntad politica de dejar

establecidas las bases para una unién cada vez
mas estrecha entre sus pueblos.

Para desarrollar tales objetivos, el MERCO-
SUR fue creando diversos 6rganos a lo largo de su
existencia. El llamado mecanismo de solucion de
controversias, creado desde el Protocolo de Bra-
silia de 1991, forma parte de este proceso de in-
tegracion. Este mecanismo tiene como principal
funcién otorgarle las herramientas juridicas ne-
cesarias a los Estados para que puedan solucionar
las controversias que puedan surgir entre ellos de
forma pacifica, a través del arbitraje y por terce-
ros imparciales, los drbitros. En un comienzo el
sistema arbitral fue eminentemente ad hoc, esto
es, conformado para solucionar el caso concreto,
pero a partir de la entrada en vigor del Protoco-
lo de Olivos en 2002, fue creado el Tribunal Per-
manente de Revision con sede en la Ciudad de
Asuncion de la Republica de Paraguay. El regla-
mento del mencionado Protocolo de Olivos apro-
bado - actualmente - por la Decision CMC N°
05/22, en su art. 35, determina que el TPR tendra
una Secretaria (ST) que tiene como objetivo pri-
mordial brindar apoyo a los arbitros en la reso-
lucién de controversias y Opiniones Consultivas
(cf. también articulo 14 de las Reglas de Proce-
dimiento del TPR — Decisién CMC N° 30/05 -).
No obstante esta funcién principal, la ST también
viene desarrollando desde su creacion diversas
actividades académicas y de difusion del sistema
de solucidn de controversias en el MERCOSUR,
a través de charlas, conferencias, seminarios, vi-
sitas técnicas, donde han participado centenas
de alumnos de diversos cursos universitarios y la
publicacién anual de la Revista- RSTPR- editada
por la Secretaria del Tribunal .




En esta oportunidad, desde la ST se crea un
curso de formaciéon en Derecho de Integracion
con énfasis en el mecanismo de opiniones con-
sultivas solicitadas por los érganos jurisdicciona-
les nacionales, que tiene como objetivo brindar
una herramienta de capacitacion que permita a
los interesados profundizar o complementar sus
conocimientos al respecto de la tematica plan-
teada. Ademas, se presenta como una posibili-
dad de difusién del derecho del MERCOSUR,
como asi también, de su sistema de solucion de
controversias.

2. IDENTIFICACION DEL PUBLICO AL

CUAL VA DIRIGIDO EL CURSO

Este curso esta dirigido especialmente a abo-
gados, jueces, funcionarios publicos, profesores
e investigadores de las dreas del derecho afines.

3. MODALIDAD

El curso se desarrollara de forma virtual. Un
entorno virtual para el aprendizaje significa “au-
las sin paredes” un espacio social virtual, cuyo
mejor exponente actual es la Internet, no es pre-
sencial, sino representacional, no es proximal,
sino distal, no es sincroénico, sino multicrénico,
y no se basa en recintos espaciales con interior,
frontera y exterior, sino que depende de redes
electronicas cuyos nodos de interaccién pueden
estar diseminados por diversos paises'.

En este sentido, las comunicaciones se de-
sarrollaran de forma sincrénica (a través de
videos conferencias, clases virtuales y chat) y
asincronica (foros, videos, correo electronico).

4, AREA GEOGRAFICA DE IMPACTO

El area geogrifica de impacto del curso
esta conformada, en primer término, por los
siguientes paises: Estados Partes del MERCO-
SUR, (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Venezuela), Estado en Proceso de Adhesion
del MERCOSUR (Bolivia y Ecuador) y Estados
Asociados del MERCOSUR (Chile, Colombia,
Guayana, Pert y Surinam). Asimismo, dado
que este curso se desarrollara de manera vir-
tual, considerando que en un ambiente virtual
de aprendizaje puede haber estudiantes de di-
ferentes partes del mundo, haciendo que las in-
teracciones surjan desde la multiculturalidad?,
como mencionado en el parrafo anterior, el al-
cance del mismo también se prevé que llegue a
los demas paises de América Latina y Europa
principalmente (justificado por el “Acuerdo -
de principio — de Asociaciéon Estratégica Mer-
cosur — Unién Europea” y el Acuerdo Mercosur
- EFTA).

5. PROPOSITOS Y
GENERALES DEL CURSO

PROPOSITOS GENERALES:

. Aportar los conocimientos teori-
cos/practicos necesarios para comprender el
sistema jurisdiccional del Mercosur.

. Promover la diferenciacion de los
diferentes tipos de opiniones consultivas.

OBJETIVOS

. Resaltar la importancia que posee
la utilizacion de las opiniones consultivas por
los operadores juridicos (jueces y abogados liti-
gante) para el proceso de integracién mercosu-
refo.

. Profundizar sobre los aspectos
practicos y normativos vinculados al plantea-
miento de las opiniones consultivas por los 6r-
ganos jurisdiccionales nacionales

. Reflexionar sobre la experiencia
practica de las opiniones consultivas ventiladas
ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales de
los Estados Partes

. Examinar expedientes judiciales
donde se ha planteado la utilizacion de las opi-
niones consultivas ante los 6rganos jurisdiccio-
nales nacionales

. Analizar las herramientas homolo-
gas a las opiniones consultivas en otros proce-
sos de integraciéon (Comunidad Andina, Siste-
ma de la Integracién Centroamericana, Unioén
Europea)

1 Delgado Ferndndez, Marianela.;Solano Gonzales, Arline. Estrategias diddcticas
creativas en entornos virtuales para el aprendizaje. Actualidades Investigativas en 2 Saza-Garzon, Ilber Dario. Estrategias diddcticas en tecnologias web para am-

bientes virtuales de aprendizaje. Praxis, 2016, vol. 12, p. 103-110, 2016




OBJETIVOS GENERALES

. Reflexionar sobre las distintas vias
sobre las cuales se estructura el sistema juris-
diccional del Mercosur, con especial referencia
a las opiniones consultivas peticionadas por los
6rganos jurisdiccionales nacionales.

. Conocer los instrumentos juridicos
regionales y nacionales que regulan el procedi-
miento de las opiniones consultivas requeridas
por los érganos jurisdiccionales nacionales.

. Reconocer la importancia que po-
seen las opiniones consultivas para la interpreta-
cién uniforme de la normativa del MERCOSUR
y para la salvaguarda de las garantias fundamen-
tales de la tutela judicial efectiva, debido proce-
so0 y juez natural (o juez predeterminado por la
ley) para las partes.

. Ser capaces de identificar los requi-
sitos exigidos para la presentacion de una opi-
nion consultiva en un expediente que tramita
ante un 6rgano jurisdiccional nacional.

. Reconocer la utilidad, como herra-
mienta juridica, de la opinién consultiva plan-
teada ante un 6rgano jurisdiccional nacional.

. Poder ser capaces de reconocer
modificaciones normativas que tengan como
objetivo perfeccionar el procedimiento de las
opiniones consultivas.

. Conocer aspectos basicos de las he-
rramientas homologas a las opiniones consulti-
vas (cuestion prejudicial o interpretacion preju-
dicial) en otros procesos de integracion.

ORGANIZACION DE CONTENIDOS

TEMA 1: EL SISTEMA
JURISDICCIONAL MERCOSURENO
Y LAS OPINIONES CONSULTIVAS:
DEFINICION Y CARACTERISTICAS

Fecha 02/08/2023
Hora: 18:00 a 20:00 (GMT-3)
Brenda L. Matffei y Juan Manuel Rivero
Godoy

. Competencias el Tribunal Perma-
nente de Revision.

. Introduccién a los mecanismos de
la opiniones consultivas, especial referencia a las
solicitadas por los drganos jurisdiccionales na-
cionales: legitimados activos, objeto de las opi-
niones consultivas.

. Las opiniones consultivas dictadas
por el Tribunal Permanente de Revision a solici-
tud de los 6rganos jurisdiccionales nacionales.

TEMA 2: LAS HERRAMIENTAS
HOMOLOGAS A LAS OPINIONES CONSULTIVAS
EN OTROS PROCESOS DE INTEGRACION

Fecha 09/08/2023
Hora: 18:00 a 20:00 (GMT-3)

Manuel Cienfuegos Mateos, Hugo Gémez
Apac y César Salazar Grande

. Las cuestiones prejudiciales ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

. Las interpretaciones prejudiciales y
las cuestiones prejudiciales de validez ante el Tri-
bunal de Justicia de la Comunidad Andina.

. Las cuestiones prejudiciales ante la
Corte Centroamericana de Justicia (SICA).

TEMA 3: LA REGULACION REGIONAL Y
NACIONAL DE LAS OPINIONES CONSULTIVAS
Fecha 16/08/2023
Hora: 18:00 a 20:00 (GMT-3)

Luciane Klein Vieira

. Las normas del Mercosur que regla-
mentan el mecanismo de las opiniones consultivas
solicitadas por los drganos jurisdiccionales nacio-
nales.

. Las distintas normas dictadas por los
Superiores Tribunales de Justicia reglamentarias
de los pedidos de opiniones consultivas: similitu-
des y diferencia.

TEMA 4: LAS OPINIONES CONSULTIVAS
EN LA PRACTICA DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES

Fecha 23/08/2023
Hora: 18:00 a 20:00 (GMT-3)
Alejandro D. Perotti y Jorge Fernandez Reyes

. La practica de las opiniones consulti-
vas en la experiencia argentina .

. La préctica de las opiniones consulti-
vas en la experiencia brasilena.

. La practica de las opiniones consulti-
vas en la experiencia paraguaya.

. La practica de las opiniones consulti-
vas en la experiencia uruguaya.




TEMA 5: COMO PLANTEAR
OPINIONES CONSULTIVAS ANTE UN
ORGANO JURISDICCIONAL NACIONAL,

Fecha 30/08/2023
Hora: 18:00 a 20:00 (GMT-3)
Alejandro D. Perotti

;Como se plantea?

;Cuando se plantea?

;Quién la plantea?

Contenido de una solicitud de
opiniones consultivas

. Hoja de ruta de una solicitud de
opinion consultiva

7. APROBACION DE CURSO

Para aprobar el curso sera necesario, de
forma inhexorable, que el cursante cuente con,
al menos, el 80% de la asistencia a las clases y
la permanencia en la conexion durante, al me-
nos, el 80% del tiempo de la clase. La inobser-
vancia de ambos requisitos impedira el acceso
al certificado de asistencia.

8. DOCENTES DEL CURSO

CIENFUEGOS MATEQS, Manuel, profesor
de la Universitat Pompeu Fabra, Espana .

FERNANDEZ REYES, Jorge, profesor de la
Universidad de Montevideo, miembro su-
plente del Tribunal Permanente de Revision,
Uruguay.

GOMEZ APAC, Hugo, magistrado del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina, Peru.

KLEIN VIEIRA, Luciane, profesora de la Uni-
versidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISI-
NOS, Brasil.

MAFFEI], Brenda Luciana, encargada del Area
Juridica del Tribunal Permanente de Revision,
Argentina.

PEROTTI, Alejandro D., profesor de la Univer
sidad Austral, Argentina.

SALAZAR GRANDE, César E., magistrado de
la Corte Centroamericana de Justicia, El Salva-
dor.

RIVERO GODOQY, Juan Manuel, secretario del
Tribunal Permanente de Revision, Uruguay.
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