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MERCOSUL MERCOSUR

MERCOSUL/GMC/RES. N° 60/13

REGRAS BASICAS DE EXEGUG@G DBGAMENT-&RIA, CONTABILIDADE
PATRIMONIAL E FINANCEIRA DOS ORGAOS DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL
DO MERCOSUL COM ORCAMENTO PRGPRIO
(REVCGGACAO DAS RESOLUGOES GMC N° 50/03, 1512 E 34/15)

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assungo, o Protocolo de Ouro Preto, as
Decisfes N° 0408, 27/03, 01/06, 0307, 28/07, 1409, 32/08, 0110, 3717 do
Conselho do Mercado Comum & as Resolucbes N° 50/03, 16M12 e 34/15 do Grupo
Mercado Comum.

CONSIDERANDO:
QQue a Resolugdo GMC N 50/03 aprovou o Manual Basico de Execuco
Orgamentaria, Conlabitidade Patrimonial e Financeira da Secretaria Administrativa do

MERCOSUL.

Que & necessatio atualiza-lo em vista da evolugdo da astrutura institucional do

-MERCOSUL e de novos requerimenios da gastao patrimoniai e financeira dos drgaos

do MERCOSUL com orgamento proprio.

QO GRUPO MERCADO COMUM
RESQLVE:

Art. 1% - Aprovar as “Regras basicas de execugdo orcamentaria, contabilidade
patimonial e flnancelra dos digaos da estrutura instituclonal do MERCOSUL com
crgamento propric”, que constam come Anexeo a formam parte da presente Resolucio.

Art, 2° - Os drg&os da estrutura institucional do MERCOSUL com orgamento préprio
devario enviar, para conheciments do Grupo Mercado Comum (GMC), os manuais
de procedimento do setor de administragde com o relatdrio correspondente de uma
auditoria externa de gestdo antes da CXIll reunido ordinaria do GMC.

Ad. 3° - Revogar as Resolugtes GMC N° 50/03, 15/12 e 34/15.
Art. 4° - Esta ResolugBo ndo necessita ser incorporada 3o ordenaments juridico dos

Estados Partes, por regulamentar aspectos da organizagao ou do funcionamento do
MERCOSUL. '

L GMC Ext. - Montevidéu, 16/XI18
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OBJETIVOS

As presentes regrag basicas f&m por finalidade estabelecer as orientagbes que
daverdo ser cumpridas pelos Orgdos do MERCOSUL com orgamento proprio,
doravante drgaos, com relacéo a execugio orcamentaria, contabilidade patrimonial e
financeira, assinalando os aspectos mais impertantes a considerar-se para a
elaboragdo de sgus manuais de precedimento administrativofinanceiro,

ALCANCE

A presents norma aplicar-se-a a todos os fatos, 0s atos ou as operagles dos guais
derivem transformagdes ou variages contabeis, orgamentarias, financeiras &
patrimoniais dos 6rgdos

A presente Resolugao aplicar-se-a 4 Unidade Técnica FOCEM (UTF) nos aspectos
que nic contradigam normas especificas aplicaveis a Unidade.
TITULO | - DO DRGAMENTO E DA EXECUGAQ ORGAMENTARIA ORCAMENTO

03 nrgamento @ uma ferramenta de planejamento e de controle:

- e plangjamento a curto prazo, gue expressa em termos moneidrios o0s
recursos & os créditos ogamentdrios gerados em um periode determinado
para cumprir com detemminados abjetives.

- De controle financeiro e de acompanhamento do cumprimanio de determinados
objetivas, por meio da comparagac perigdica enfre o piangjado e 0 executado.

O orcamento dos Grgaos serd anual, estendendo-se o exercicio econdmico de 19 de
janeirc & 31 de dezembro de cada ano.

Os 6rgéos deverdo elevar A consideragdo do GWC, até 31 de outubro de cada anc,
projeto de or¢gamento pata o exercicio do ano seguinte, que apresentara rubricas,
sub-rubricas e suas respectivas dotagdes orcamentarias. O modelo figura na
Apéndice | {Quadro VI}.

CAPITULO | - NORMAS GERAIS DE EXECUCAD ORGAMENTARIA
1- MARCO CONCEITUAL

Considera-se crédito orgamentario ao montante maximo autorizado no orgameanto
anual aprovado peloy GMC para gasto em determinada tubrica.

# Em matéria orgamentaria, as despesas registrar-se-8o quandc produzidas, e 05

¢ 7 peoursos, gquando recebidos.
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2 - EXECUGAD ORGAMENTARIA

Qs eréditos destinadns a solver gastos de funcionamente serdo afetados pelos
cumpremissos assumides em cada exercicio, néo podende assumir-se gastos se nao
houver crédito disponivel.

Oz créditos ndo poderfio ser destinadas a finalidade ou objetivo que ndo sejam os a
que feram atribuides e ndo poderdo ser assumidos gastos correntes ou de capital
cuUjo montante exceda o limite da respectiva dotacio anual do orgamento.

Os recursos que ingressem fora do exermicin econdmico para ¢ qual foram
programades e aprovados no orcamento do  ana respective  atribuir-se-8o
pricritariamante ao atendimento da divida exigivel.

Devera ser mantido um registro dos excedentes acumulados cujo destino davera ser
disposlo pele GMC.

0 orgamento de gastos aprovado para o exercicio se executa e registra em diferentes
etapas ou momentos do gasta:

QO compromisso é uma etapa que implica:

-7 a) a origem d& uma relagao juridica com terceiros, gue motivara uma eventual
;,;“’ F (futura) saida de fundcs, seja para cancelar uma divida ou para seu

. ﬁﬁ" invastimento em um objetivo determinado.
{'/ h) & identificacio da pessoa fisica ou juridica & qual se efetuard o pagamento,

kem como a espécie e a quantidade dos bens ou servigns a receber, ou
no caso, o cardter das despasas sem contraprestagao.

A etapa da despesa devida em termos de orgamento imglica:

a) o surgimento de uma obrigagdo de pagamenta pela recepcée conferme de
bens ou servicos cporiunamente contratados.

Y b} a liguidagic da despesa: operagio dinigida a determinar o valor certo que
I / devera ser pago, previamsente a verificagio dos requisiios documentals
i’ aplicaveis em cada caso.

¢} uma modificagdo qualitativa e quantitativa na composigio do patriménic e

\ ; criginada por transacées (operacoes) de carater econdmico e financeiro.
e

1

ﬂ{:x‘ O pagamento & a etapa qus se verifica no momento da entrega de um meio de
£y pagamento que cancele a divida ou extinga uma cbrigacao.

As contas de recursds & despesas encerram-se em 31 de dezembro do ano
1& orgamentdrio. Posteriormente a essa dafa, ndo poderde ser assumidos
: COMPromissos nem produzir-se encargos referentas a esse exercicio.



Excepcionalmente e guando haja razbes fundamentadas que o justifiguem, 0s
compromissos ndo saldados na cenclus@o do exercicio poderdo produzir-se ate 31
de janeiro do exercicio seguinie, com encaryo ao referido orgamento.

O total anual de créditos comprometidos e utllizados ndo pode ser superior aos
creditos anuais atribuidos a cada rubrica orgamentaria.

Cansidera-se divida exigivel a que corresponde aos pagamentas pendentes de bens
e servigos recebidos. Esta corresponde & diferenga entre o8 gastos acumulados
comprometidos ¢ os pagamentos realizadeos até datetiminada data.

3 - MODIFICACOES ORCAMENTARIAS

As modificagdes orgamentarias sgo variacdes sofridas pelos crédites orgamentarios
originalmeante apravados. Padem orfginar-se por superestimagdes ou subcstimagdos
dos refericos créditos, incorporacio, reducdo ou eliminagio ds despesas, bem como
por mudancas ndo previstas na prejecao dos egressas,

A area encarregada da administragdo em cada orgéo tera, entre suas fungdes:

a) efetuar o acompanhamento e o controle da contabilidade, bem como dos desvios
que possam eventualmente surgir da execugio orgamentaria.

k) propor ac responsavel maximo de cada Orgdo, de forma fundamentada, as
modificagfes orgamentarias necessarias; as guais serdo concretizadas por meio
de compensagdes entre rubricas do orgamento aprovado denominadas
transpusicdes arcamentarias. '

" ¢} O responsavel maximo do érgio poderd, conforme a evolucéio de despesas, fazer

transposigbes de créditos arcamentarins  entre rubricas e sub-rubricas
arcamentarias.

Em nenhum casc pedera transpor-se créditog orgamentarios para aumentar a rubrica
de pessoal, salvo autorizacdo expressa do GMC,

{uando, por razdes de necessidade relacionadas 20 cumprimento de atribuigbes dos
omgaos, for necessario fazer modificaches orgamentarias de montantes superiores a
20% do orgamento aprovado para a rubrica orgamentéiia correspondante — tanio da
rubrica que se reforga como daquela da qual se toma o credito —, solickar-se-2 a
cenformidade das Coordenagbes MNacionais do GMC. Transcorridos dez {10} dias
ateis, conforme © caso e ndo havenda objegies nesse perfodo, a modificagio
orcamentaria estara aprovada.

CAPITULO IIt - DAS DESPESAS DOS ORGAOS

1 - CONTRIBUIGOES DOS ESTADOS PARTES

Os pagamentos dos Estados Partes a titulo de contribuicdes anuais 0% or¢amentos
dos argSos serdo feitos conforme as seguintes modalidades:



- Pagamentos parciais:

a) 1a. Parcela - até 31 de margo
b) 2a. Parcela - até 30 de junho
¢) 3a. Parcela - até 30 de setembro

- Pagamento anual ou parcela dUnica

Casc um Estado Parte decida realizar ¢ pagamento anual em uma parcela lnica, o
vencimento sard em 31 de maio. Nessa hipdtesz, o Estado Parte inleressado em
realizar 0 pagamcnto sob a referida modalidade deverd comunica-lo ac respective
orgdo e ans demais Estados Partes antes do vencimento da primeira parcela (31 de
margo}, a fim de evitar tncorrer em mara por falia de pagamaonto.

No caso em gue um ou mais Estados Partes n8o fagam suas contribuicdes nos prazos
estabelecidos, devera informar-se o GMC, a fim de que se busquem altemativas de
financiamento dos drgaos.

Quando os Estados Parles realizarem contribuigdes ao orgamento dos orgéos, estas
serdo utilizadas para amortizar parcelas em aberto. Esses serfio aplicados as demais
parcelas em aberto no momento da contribuicéo.

A fim de evitar o aumento dos custos financeiros gue possam haver recaido sobre o
Srgdo pelo use de linhas de crédito, as confribuicdes recebidas deverdo, na medida
do possivel, ser empregadas para reduzir o passivo centraido pelo 0rgédo.

2 - JURDS

Consideram-se receitas os juros gerados pelas contas bancarias com as quais 0s
Qrgéns operam.

3 - OUTRAS RECEITAS
0 GMC podera autorizar fontes adicienais de receitas,

CAPITULO Ill - DAS DESPESAS DOS ORGADS
1 - CLASSIFICAGAO DAS DESPESAS

As despesas dos drgios se classificam da seguinte manaira:

|. Gastos Correntes:
Gastos com pessoal
Gastos de
funcionamento Cutros
gastos comenles

It. Gastos nao correntes - Bens de Uso!
Maquinas, equipamento de escritdrio e softwars
Mobiliadrio
Obras & Refermas



TITULO Il - DAS NORMAS GERAIS SOBRE DESPESAS

CAPITULO | - COMPRAS E CONTRATACOES

1 « PLANO DE COMPRAS E CONTRATAGOES

O responsavel maximo do 6rgac estabelecera um Plano Anual de Compras e
Contratacbes, que servird de base para a elaboragio do orgamenta do exercicio do
ano seguinte.

2 - MATERIAIS E PROVISOES

0 setor a cargo da administra¢do de cada 6rgao, considerando o Plano Anual de
Compras e ContratacBes, serd encarmegado de implementar um sistema de registre
g cantrole para materiais & provisdes.

3 - CAIXAFIXO

Os 6rgdos contardo com um caixa fixo ds US$H 500 (guinhentos dolares
astadunidenses), destinado a atender as despesas menores. Este podera estar em
moeda local, délares estadunidenses ou de maneira mista.

A drea administrativa do orgio serd a encarregada da administra¢do do mencionado
caixa fixo.

CAPITULO Il - LIQUIDAGAQ E PAGAMENTO
1 - SALARIOS E CONTRIBUIGOES

Para a liquidagdio & 0 pagamenio dos salarios, beneficios & contribuigdes de natureza
previdenciaria, aplicar-se-a o dispasto nas normas MERCOSBUL vigentes.

2 - BENS E SERVICOS

Para gastos ou compras, o fato econdmico confirma-ge por meic de atestagao de
conrformidade por escrite na recepgio do objeto adquirido ou da prestacao do servico
contratado, sem prejuizo de eventuais destinagdes antecipadas de recurscs a
fornecedores a titule de pagamento de equipamentos ou outros gastos, quando isso
estiver estabelecido nas condighes do edital de contratagao.

CAPITULD [l - COMPETENCIA PARA GASTAR E PAGAR. FORMAS
DE CONTRATAR.

1 - ORDENADORES DE DESPESAS E PAGAMENTOS

Sera ordenador primério de despesas e pagameantos o responsével maximo do orgao
ou gquem substitui-lo, que devera assinar a autorizagio correspondente juntamente



com ¢ ordenador secundario de despesas e pagamentos.

E ordenador secundario o funcionario de maior hierarquia no setor encarregade da
area de administraciin. No casa da Secretaria do MERCOSUL, o Coordenador sera
ordenador secundaric de despesas.

Mo caso de auséncia do respansavel méxime do Grgdo efou do ordenador secundario
de despesas e pagamentos, devera assinar outra funcionario da estruiura do Orgao,
nue serd expressaments designado pelo responsdvel maximo do Org@c em ato
internc.

No caso excepcional de auséncia do responsavel maximo do 6rgée e de guem o
substitui, deverio assinar como ordenadores primario e secundario outros
funciondrios da estrutura do drgdo, expressamente designados pelo responsével
maximo do orgéo em ato interno. Essa situacio sera informada aos Coordenadores
MNacionais do GMC.

2 - PROCEDIMENTOS DE COMPRAS E CONTRATAGOES

Toda aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos reger-sa-a da seguinte maneira:

a) quando o montante da operagio seja igual ou inferior a US$ 800 (oitocentos
délares estadunidenses), serdo efetuadas diretamente, tendo por base o menor
de trés orgamentos apresentados;

b) guando o montante da operagdo for superior 4 cifra de US$ 800 {citccertos
ddlares estadunidenses) ¢ menor ou igual ao montante equivalente a 20% do
orcamento total aprovado para o sxercicio, as referidas aquisigbes de bens e
contratacdo de servigos serfo feitas tendo por base ao menos trés orgamentos,
apts o prazo minimo de vinte e cinco (25) dias da divulgag&o do avise de compra
ou contratagio, dando preferéncia ao de menor prego entre bens & servigos de
igual gualidade.

¢} quando o moniante da operagdo for superior ac equivalents a 20% do fatal do
arcaments aprovado para o exercicio, submeter-se-a a compra ou a contragaoe a
gonsulta das Coordenages Macionais do GMC. Transcorridos dez (10) dias (teis
desde a nofificagéic dos Estados Partes sam que haja resposta, as referidas
aquisicies de bens e contratagdo de scorvicos serfo feitas por meio de um
procedimento competitive, dando preferdncia ac de menor prego entre bens e
servicos de igual qualidade.

Para efeitvs desla Resolugée, entende-se por grocedimento compeiitivo aguele em
gue todos os formecedores interessados podem apresentar uma oferta, desde que
atendam as condices pré-estabelecidas nos editais de compra ou contratacgao, Esse
tipo do procedimento pode compreander, sntre outros, a possihilidade de convidar um
numero determinado de farnecedores interessadas em aprasentar ofertas, incluindo-
se fornecedores de outros Estades Partes do MERCOSUL, além da publicagfo do
respectivo aviso no portal eletrénico do MERCOSUL efou em qualguer outro meig
considerado oportung e conveniente.



Fica expressameante proibido o fracionamento ou o desdobramento de gastos,
entendendo-se por tal quando o setor encarregado da administragdo do 6rgo realiza
varias compras referidas a um mesmo grupo de artigos, principalmente no témino do
exercicio, as que poderiam ter sido previstas pars todo o exercicio s contratadas
mediante um procedimeanto de compra que facilite a apresentacado do maior numero
de fornecedores possivel.

A comprovacao de fracionamento ou desdobramento de gastos para que a operagéo
se encaixe em doterminados limites sera considerada falta grave sujeita as sangbas
que correspondam.

Se comprovado o referido fracionameanto ou desdobramento de gastos, o responsave!
pela administragAo devera rechagar a fatura tramitada para ¢ pagamento, elevando
um relatério ao responsavel maximo do orgéo.

3 - VIAGENS EM MISSAQ DE SERVICO

Para a compra e passagens, 0s orgdos deverfo basear-se em pelo menos trés (3)
orgamentos por cada solicitagao de viagem,

As referidas salicitagBes deverao considerar ¢ planejamento gue consta na rubrica
viagens em missao de servige do orgamento aprovada no ano.

No caso de hido optar-ee pelo manor preco, o drgdo devera realizar a juslificativa, com
hage nas necessidades do senvigo.

A fiquidacdo e o pagamento dos gastos incorridos em viagens em missaoc de servigo
reger-se-a pelo disposto nas nommas MERCOSUL vigenmies.

4 . CONTRATOS TEMPORARIOS

A contratacio de consultores, assessores, auditores & pessoal temporirio para cobrir
cargos vacantes, realizar-se-a de acordo com o previsto nas normas MERGCOSUL
vigentes.

TITULO 11l - DO PATRIMONIO DOS ORGAOS
CAPITULO | - BENS
Integram o patrimdnio de cada orgéo o direite de dominio ¢ os demais direitos reais
sohre bens moveis & imdévais, bem como ps direitng pessoais gue, por INStruUgao

expressa ou por haver sido adquiridos pelo érgéo, sejam de sua prepriedade.
Os 6rgdos terdo sob sua responsabilidade:
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a) a adminlstracgo dos hens a eles designados ou daquetes adquirides para seu
usq; e

b} o inventario de bens, que davera manter-se atuallzado, corretamente avaliado
& univocaments identificado.

CAPITULO Il - VALORES

As arcas sob a responsabilidade da administragfio dos 6rgéos, com vistas a cumprir
com a execucdo orgamentaria correspondents ao orgamento aproyvado deverdo:

a) verificar o cumprimenlo dos principios e das normas contabeis mencionadas no
Titulo IV, Capitule I, Paragrafo 1, “Principios e Normas”;

b} abrir contas bancérias devidamente identificadas em nome de cada drgéo,
registradas com duas assinaturag auforizadas conjuntamente, nas quais serao
depositados os valores correspondentes as confribuicdes e a outras receitas,
com excecdc dos mortantas quec fazem parte do caixa fixo;

c) depasitar em um banco de praga as contribuigdes ao fundo de previdéncla dos
funcionarios.

d) emitir cheques, realizar transferéncias bancarias & pagamenios de despesas.

e} verificar o movimento de fundos e valoras, certificar o depdsite correto das
receitas @ o cumprimento das ordens de pagamento, e arcar petiodicamente
com as existéncias.

f) conciliar os saldos das contas bancarias com os extratos remetidos pelos
hancos, aa menes ne fechamento de cada més.

g) informar com antecedéncia a disponibilidade de crédito para realizar uma
despesa e seu montante nNos atos guUe gerarem COMPromisscs, sem cujo
certificado nao terdo vatidade.

h) realizar estudes econdmico-financeiros € elaborar relatdrios,

it analisar custos e realizar um vunlrole cruzado da informacis para garantir o
comreto registro.

TiTULO IV - DA CONTARBILIDADE ORGAMENTARIA, PATRIMONIAL E
FINANCEIRA

CAPITULQ 1 - AMBITO CONCEITUAL

1 - PRINCIPIOS E NORMAS

Sao aquelas normas & principics de contabilidade contidos nas narmas MERCOSUL
e, se nao existr norma MERCOSUL especlfica, nas normas inlernacionais e
principios de contabilidade universalmentc aceitcs sob 0s quais séo slaborados
informagtes que permitem obter unifermidade na interpretagao, qualquer que seja o
inférprate.

2 -PLANO DE CONTAS

Pata a contabilidade orgamentaria, patrimonial e financeira, sera utilizado o Plano
Base de Contas, que consta como Apéndice |.
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(0= orgaos, considerando suas atividades e no dmbito de suas normas MERCOSUL
aspccificas, poderGo incorporar as rubricas e sub-rubricas contabeis  que
correspendam.

CAPITULO Il - REGISTRO CONTABIL

Tocos o8 atos ou operagdes compreendidas na presents Resolugdo devem ser
realizados por meio de um sistema de processamento de dados e refletir-se-a0 em
contas, estados demonstrativos, liguidagdes e kalancos que permitam sua medigdo
e julgamento.

Os servicos de contabilidade serdo organizados de tal forma que permitam o
acompanhamento mensal da execugio orgamentaria e financeira, a conciliagéo entre
ambag, o conhecimento da composicde patrimonial, o levantamento dos balancos, a
andlise e a interpretagio dos resultados econbmicos e financeiros.

O registro das operagbes patrimeniais @ financeiras sera feito pelo método de partidas
dobradas.

O registro respeitara, tanto para as receitas como para as despesas. o principio do
realizado.

0 sistema contabil permitira obter os seguintes ralatdrios:

Financeirg: Movimento de fundos e valores.
Patrirmaonial; Registro econdmico-contabil.
Iventario de bens.
Detalhe das cbrigacbes a pagar.
Estado de Conias de fomecedores.

Orcamentario: Produgin de receitas e despesas.

CAPITULO Il - RELATORIOS SOBRE AS CONTRIBUIGOES
RECIBIDAS E EXECUGAO DO ORGAMENTO APROVADO

Os orgdos deverdo apresentar, antes de 31 de margo de cada ano, a prestagdo de
contas sobre a execugdo anual do exercicio argamentario concluido, acompanhada
do relatdrio da Auditoria Externa corresponderte, que compreenderd o periodo de 1°
de janeiro a 31 de dezembro do ano anterior. Os referidos documentos serdo
analisados pelo Grupo de Assuntos Orgamentarios e posteriormente elevados ao
Grupo Mercadg Cormum.

Para reglizar as Auditorias Externas deverSc ser contratados profissionais
independentes cerificados & empresas de auditoria de reconhecida traletdtia.

Qs argdos deverdo remeter 4s Coordenagdes Nacionais do Grupo Mercado Comum,
nos primeiros quinze dias de cada més, os seguintes relatbrios:

12
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- Estado de Situagao das confribuictes dos Estados Partes (Quadro I},
- Excedentes acumulados contabeis, liquidos & disponiveis (Quadro IV);
- Conciliagao de excedentes liguidos com as contas hancarias (Quadro V).

(s modelos dos relatdrios constam do Apéndice 1.

CAPITULO IV - AUDITORIA DE GESTAD

Qs orgaos deverdo apresenlar anual uma Auditoria de Gestéo conjuntamente com a
Auditoria Externa dos estados contabeis e financeiros.

Para a Auditoria de Gestao deveréo ser observados criterios basicos gue constam do
Apéndice lil da presente Resolugao.

CAPITULO V - DEBIGAG@EE DE TR&NEMIE?ED DE CARGO AC
FINAL DA GESTAO DC RESPONSAVEL MAXIMO DO ORGAO
O CMC regulamentard os aspectos relativos ao relatorio de fechamente administrativo

de gestdo que deverfo apresentar os responsaveis maximos de cada Orgac ao
terming de seus mandatos.
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APENDICE Il

Quadro V] - ANTEPROJETO DE ORGAMENTO

Parcela de cada um dGS Estadﬂs F‘artras

(B DU RAS RECETAR, oy Rt b T e e

.-..,_,;\‘ry.—fh }'; B
[

Utlizagao de Excedentes de anos anteriores:

Rubricas 3s quais serdo declinados

e T

3,{_ :;‘1 ;_t ,, 5{ .c_ :Eﬁ;zﬁ:ﬁ-ﬁ%‘i&wunm?v ! _g-: a

LEEST

GASTOS

1 GASTOS CORRENTES o g & o i b L T

s
.-\-v?}

i

priaes)

GASTOS COM PES3O0AL

REMUNERACOES {Safario Base & Suplermento varével)

SUPLEMENTO VARIAVEL DO SALARIO BASE

ADICIONAL AQ CARGO {Carraira funcional}

CONTRIBUICAD AD FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL

BENEFICIOS ADICIONAIS

CONTRATOS TEMPORARICS

CONTRATOS TEMPORARIOS DOE APOIO

CONTRATOS TEMPORARIOS DE ASSESSORIAS

-z }E-: 3
ks i

JAURITORIA EXTERMA

VIAGENS EM MISSAO DE SERVIGO

PASSAGENS

DIARIAS

SEGUROS DE VIAGEM

GASTOS DE FUNCIONAMENTO

CONSUMOS E SERVICOS RELAC. A SEDE

()

CONSUMOS E SERVIGOS RELAC, AD FUNCIONAMENTO INSTIT. TR
"3 N
CONSUMOS E SERVICIOS RELAC. AS ATIVIDADES INSTIT. et TRt o

P ey Vo=t

)

) GASTQ&HA‘E) BORRENTES A8 H L i i e T e i

MY

N

" MAQUINAS E EQ. DE ESCRITORIO E SOFTWARE

MOBILIARIO
OBRAS E REFORMAS

SR O S

TOTAEBASTOS A& inils

{“}Gada érdn datarminard o detalhe de "Dotastes™lages a sar incluidas, em fungao de sua materialidade.



APENDICE Il

Quadro IV- EXCEDENTES ACUMULADOS CONTAREIS, LIQUIDOS E DISPONIVEIS EM......(U55)

EXCEDENTES CONTABEIS £M 31/12/...... {ano anterior)

Gontribuigdes pagas dos Estados partes ano em curse {Quadra 1)

Quiras receltas '

Execugde acumulada {Total Ex. Orgamenta ¢o ane em curso- Quadra 1)

EXCEDENTES CONTABEIS EM ...

Total Contribuigties pandentes dos Estados partes em ... {Quadro Ill)

Empréstinos aos orgdes da astrutura institucional do MERGOSLIL
Orgéc ano montante

Qutras receitas

EXCEDENTES LIQUIDOS (salde & conclliar com guadro V)

Reserva de Excedentes-{Quadro Jl-Total Disponival) :

MNorma montante

-

EXCEDENTES DISPONIVEIS
I
/

;’j o
[ &
E L

e




APENDICE Il

Quadio V - CONCILIACAC DE EXCEDENTES LiQUIDOS COM CONTAS BANCARIAS

TOTAL DE FUNDOS EM CONTAS BANCARIAS EM....

BANCO
Gta N° MCHEDA Tipo de cambio Us§

Toatal

IRENCHS:




APENDICE 1lI

AUDITORIA DE GESTAO

OBJETIVD

O objetivo do presente apéndice & dotar as difsrentes empresas auditaras
externas, gue deverdo analisar e informar schre o8 progedimentos que se
realizam nos sefores de administragdo de cada drgdo MERCOSLUL, de certos
critérios bésicos necessarios para a realizagio das auditorias de gestao.

O bom funcionamente dos selores de administracio dos orgdos reguer o
estabelecimento de um conjunto de orientagfes que deveriio sera adotadas no
ambito institucional para conseguir eficiéncia, transparéncia £ integridade da
informagdo, para responder adequadamenie aos Estados Partes.

A maxima autoridade de cada orgdc que assume a administragio ce fundos
provenientes das confribuicBes dos Estades Pares do MERCOSUL &
responsavel por desenbar e manter vigente um ambiente & um sistema de
controle inferno adequados e tem a obrigagdo de prestar contas claras e
oportunas de sua gestio, No referido dmbito, o controle interno € um processo
efetuado pela autoridade maxima de cada drgao e acompanbado pelo restante
do pessoal. E uma ferramenta de Qestao necessaria para a melhoria dos
processos e das operagBes intemas, a partir do estabealecimento de confroles
poituais nos aspectos mais criticos da gestée.

A autoridade méxima de cada érgdo & responsdvel pela implementacao e
manutencao de:

- Um eficiente e eficaz sistema de controle interno normativo, financeiro,
ccondmico e de gestdo sobre as operages.

- Precedimentos adequados para a execucdo dos processos administrativos
identificados em cada 4rgdo e considerados basicos para assegurar &
eficacia e a eficiéncia no cumprimento das atividades institucionais e na
avaliag@o dos resultados das operacfies pelas quais e responsavel.

- Um sisterna contahil adequado 4s necessidades de registro e de informacgio
£ conspante com as caracteristicas operacionais.

APLICACAO DE UM SISTEMA DE CONTROLE INTERNO {5Ci)

0 desenha, 2 implantacaa, o funcionamento, a avaliagao € melhoria conifnua do
S5C| serfo responsabilidade da asuforidade maxima do drgho e do pessoal
designado para ocupar os diferaentes cargos de sua estrutura, cada um de acordo
com suas competéncias e adaptado as caracteristicas de cada orgao.

O 5CI definido por cada orgéo terd como finalidade criar as condigbes para o
exercicio do controle, devendo orientar-se de modo a:
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- cumprir as normas MERCOSUL aprovadas pelos drgéos decissrios
correspondentes.

- promover a eficiéncia e a eficacia das operagdes do orgao.

- garantir a confiahilidade e a oportunidade da informagao para a tomada de
decisdes orientadas ao interior € 4s instancias superiores do orgéo.

- garantir a adogéo de medidas oportunas para carrigir as deficiéncias de
confrole.

GERENCIAMENTO DE RISCGS

O processo de gerenciamento de riscos acarreta a necessidade de plangjar a
gestao do 6rgaon, identificar e planejar a resposta aos riscos, de forma que
diminua a probabilidade de eventos negativos e aumente a capacidade de
resposta diante deles.

AUDITORIA DE GESTAQ

A auditoriz de gestio analisara a execugdo duo SCl e o8 processos de
geranciamento de riscos, para facilitar a incorporagio de ajustes e mudancas a
tempo, no ambito estabelecide na presente norma.

A contratacdo de uma auditoria externa de gestao sera feita sm um processo
independente ao da contratacéo da empresa de auditoria externa de estados
gcontmicos financeiros.

COMPCNENTES DO CONTROLE INTERNO
Serdo componentes do SCI, conforme a definig&o adotada:

- ¢ ambiente de contrale,

- a2 avaliacao de riscos,

- as atividades de contrale,

- s sistemas de informagao e de comunicacgdo, &
- 3 supenvisio € o menitoramento.

« AMBIENTE DE CONTROLE

A autoridade maxima de cada 4rgao gerara um amhbiente propicio para o controle,
documenlard formalmente as linhas de conduta e as medidas de controle da
instituicio, conforme a norma MERCOSUL.

Um bom ambiente de controle & a base sobre a qual se apoiardo os restantes
componentes do SCI, pelo que se espera gue a auioridade maxima do atgao, am
sua qualdade de responsavel pelo SCI, demonsire uma atitude constante de
apoio As medidas de controle implantadas no orgao mediante sua divuigagao e

/7 uma demonstragéo continua de apego as referidas medidas, no desenvolvimento

-
-

X

i
¥
¥

T
i
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b

" dag atividades habituais.
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D= fatores a ser considerados no entarno de controle saon:

- INTEGRIDADE E VALORES ETICOS - A autoridade maxima de cada
drgdo determinara e fomentara a integridade e os valores élicos, para
beneficiar o desenvolvimento dos processos e atividades institucionais e
estabelecera mecanismos que promovam a incorporagdo do pessoal a
£5%as valores,

- COMPETENCIA PROFISSIONAL - A autoridade méxima de cada orgéo
reconhecera como alamento essencial as compeaténcias profissionais dos
funcicnarios, consoantes com as fungdes e responsabilidades atribuidas;
A competéncia inclui o conhecimento e as habilidades necessarias para
ajudar a assegurar uma afuacio ardenada, ética, eficaz ¢ eficiente & um
bom enfendimenio dae rasponsabilidadss individuais relacionadas com o
controle interno.

- ESTILC DE DIREGAQ E DE GESTAD - Afilosofia e ¢ estilo da autoridade
maxima de cada Orgdo devem caracterzar-se por. fransparéncia na
gestdo, clareza no proceder, atitudes pesscais de integridade que se
manifesten na agdo para a resolucdo de problemas, vontade de medigio
do desempenho e dos resultados com uma visdo realista e imparcial.
Todas essas caracteristicas complementadas pele interesse do alcance
de um Controle Interno efetivo.

- POLITICAS E PRATICAS DE RECURSOS HUMANOS - O SC incluira as
politicas e praticas necessarias para assegurar um  apropriado
plangjamento e administragdo dos Recursos Humanos do Grgdo. A
administracBo dos Recursos Humanes € um fator essencial do ambiente
de controle, pemitindo fomentar um ambiente ético, desenvolvendo o
profissicnalismc e fortalecando a transparéncia nas praticas diarias.

» AVALIACAD DO RISCO

Este componente de Controle intemno toma come base a identificagdo dos fatores
Interncs ou externos e de cperagio que possam afetar o desenvolvimento da
fungBo administrativa do oOrgéo. Uma vez identificados, associam-se aos
processos, analisando-os, avaliando-os e gualificando-0s8 nos termos de sel
impacto na gesido.

A autoridade maxima de cada ¢rgao sara responsavel por efetuar o processo de
administrag8o de nscos, que acameata 2 selecio dos métodos e procedimentos
adeguados, por meic dos quais poderdce ser identificados, analisados e tratados
o2 potenciais eventos que podem afetar a axecugdo de seug processos e o
alcance de seus objetivos,

A resposta ao risco € parte integral de sua administra¢ao. A consideracao do
manejo do risco e & sele¢do e implementagdo de uma resposta deve ohentar-se
praferencialmente, a evitar o risco.
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« ATIVIDADES DE CONTROLE

As atividades de Controle sfic as agbes estabelecidas pelas politicas e
procedimentos para assegurar gue as diretrizes para a administrac8o dos risces
sa0 executadas.

Devem sar considerados:

- Os controles sobre o acesso a0s recursos ou arguives. O acesso aos
recuUrsos ou arquivos deve limitar-se ao pessoal autorizado que for
rasponsavel por sua utilizagéao ou custodia.

- As verificagtes e conciliages dos processos, stividadss ou tarefas
significativas. Estas devem ser verificadas antes de depois de realizadas,
hem como finalmente ser registradas ¢ classificadas para sua revisdo
posterior. As verificagbes e conciliagdas dos registros contra as fontes
respectivas devem ser realizadas periodicamente para determinar e
corrigir qualquer erm ou omissdc que se tenha sido cometfido no
processaments dos dados.

- Aavaliagio de desempenho. Cada érgdo deve vigilar e avaliar a execugio
dos processos, atividades, tarefas e operagdes, assegurando-sg que
sgjam observados os reqQuisitos aplicaveis para prevenir oU corrigir
desvios.

- As prestacgOes de contas. A autoridade méxima de cada 6rg@o e seus
funcionarins esto obrigados a prestar contas pelo Uso dos recursos e
bens, pele cumprimento de objetivos institucionais, bem como pelo
alcance dos resultados esperados, para cujo efeito 0 SCI estabelecido
devers oferecer a informagéo e o apoio pertinante.

O 5L deve sendr como fonte e ampare da informagho necessaria, gue
apdia 0 compromisso de realizar uma oportuna € certeira prestacio de
conias.

- A documentacdo de processos, atividades e tarefas. Qs processos,
atividades e tarsfas devern estar devidamente documeniados para
assegurar seu adequado cumprimento, seguindo padrdes estabelecidos,
para facilitar sua correla revisdo e para garantir seu rastreamento.

» INFORMAGAD E COMUNICAGAQ

Os sistemas de informacio e comunicagao fornecem as autoridades maximas de
cada 0rgio, os relathrios necessérios sobre o desampenho com relagée aos
objetivog estabelecidos, incluindo informagfo interna e externa relevante e
proporcignam a inforrmagao aos funcionarios com ¢ detalhamento necessario ¢ a
tempo, para permitir-lhes cumpric com suas responsabilidades eficaz &
eficientemante.

+ SUPERVISAO E MONITORAMENTO

O responsavel maximo do érgdo esiabelecerd procedimentos de superviséio dos
processos 2 operagfes, que serfo realizados permanentemente, de forma a
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assegurar que se desenvolvam conlorme o estabelecido nas nomnas
MERCOSUL.

A superviséio assim implementada permitira ainda, determinar oportunamente se
as agbes existentes s8o0 adeguadas e propor as mudangas com a finalidade de
obter maior eficiéneia e eficacia nas operagbes e contribuir com a melhoria
rontinua dos processos de cada orgdo. Os SCI requerem implementar também,
un processo de monitoramentc que comprove que se martem ¢ funcionamento
adequado do sistema ao lango do tempo.

O objetivo principal da auditoria de gestdo é ajudar ao responsavel maximo do
Srgao no cumprimento de suas funcdes e responsabilidades, proporcivnando-lhe
uma anélise objetiva, avaliagdes, recomendacées e todo tipe de comentarios
pertinentes sobre as operacHes examinadas.
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