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Documento de trabajo EJE 3: La funcion del TPR en el afianzamiento de la

gobernabilidad democratica y del estado de derecho

TEMA: La utilizacién del mecanismo de consultas de la Comision de Comercio del
MERCOSUR (CCM) y del Mecanismo de solucion de controversias del MERCOSUR.

Investigadora: Belén Sanchez Ayalal

Supervisora: Dra. Brenda Luciana Maffei?

Coordinador: Dr. Juan Manuel Rivero Godoy®

INTRODUCCION

El presente Proyecto se enmarca en las actividades desarrolladas por el Centro
Mercosur de Promocion de Estado de Derecho y, mas especificamente, por el EJE 3
denominado: La funcion del TPR en el afianzamiento de la gobernabilidad democrética
y del estado de derecho.

Esta linea de investigacién se configura como un desprendimiento del EJE 2 del
CMPED, pero su objetivo es focalizar, especificamente, en la funcion del TPR como
posible actor para el afianzamiento de la gobernabilidad democratica y el estado de
derecho. Siguiendo el analisis estricto y amplio del eje anterior, se desarrollan estudios
no so6lo dedicados la actividad del TPR como 6rgano destinado a la interpretacion final
del Protocolo de Ushuaia de compromiso democratico entre los Estados-partes del
MERCOSUR, sino también, el analisis de aquellos mecanismos con los que cuenta el
ciudadano para actuar como legitimado activo y/o pasivo en el mecanismo de solucién de
controversias del MERCOSUR vy desarrollar propuestas para una mayor participacion

ciudadana en este &mbito. EI mecanismo de solucion de controversias, en su proceso

! Graduanda de Relaciones Internacionales de la Universidad Americana (UA) Paraguay.

2 Doctora en Ciencias Juridicas por la Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Brasil. Magister
en Ciencias Juridicas por la Universidade Federal de Rio Grande do Sul (UFSC), Brasil. Abogada por la
Universidad de Buenos Aires (UBA), Argentina

3 Doctor en Derecho y Ciencias Sociales por la Universidad de la Republica (Udelar), Uruguay. Magister
en Relaciones Internacionales y Derecho Internacional Publico, por el Instituto Universitario de
Investigacion Ortega y Gasset, Espafia. Licenciado en Relaciones Internacionales por la Universidad de la
Republica (Udelar), Uruguay.



36

ﬂ
MERCOSUR L

TPR 3@

/_q
MERCOSUL

evolutivo desde el Tratado de Asuncion, hasta el Protocolo de Olivos y su modificatorio,
fue creado para que los principales actores sean los Estados-Partes, sin embargo, existen
dos formas en que los particulares pueden participar. Por un lado, existen las Opiniones
Consultivas y, por otro lado, el reclamo de particulares. En este sentido, esta perspectiva
busca analizar la forma como fueron implementados estos mecanismos y su eficacia y,
ademas, estudiar la posibilidad de implementacion de nuevas formas de participacion de
particulares en este mecanismo.

A pesar de que este eje focaliza su atencion de analisis en el sistema de solucion
de controversias y, especificamente, en la funcion del TPR, no pueden soslayarse las
actividades desarrolladas por la Comision de Comercio del MERCOSUR con relacién a
la gestion de consultas y reclamaciones comerciales en el &mbito del MERCOSUR. Estos
procedimientos “anteriores y paralelos” al mecanismo de solucion de controversias
establecido en el Protocolo de Olivos se encuentran regulados por la Directiva CCM N°
17/99 (texto actualizado por RES. GMC N° 20/18), y por el Anexo del Protocolo de Ouro
Preto y la Decision CMC N° 18/02, respectivamente. Ademas, el mecanismo de consultas
es otra de las posibilidades a través de la cual los particulares (personas fisicas y juridicas)
pueden acceder a una respuesta, por parte de un 6rgano del MERCOSUR, a una
reclamacion. Estas reclamaciones deben ser presentadas a las Secciones Nacionales de la

Comision de Comercio.

METODOLOGIA

El enfoque utilizado en esta investigacion es el cuantitativo, debido a que los
datos fueron extraidos de una exhaustiva recopilacion, pasando por varios procesos
secuenciales a fin de analizar las variables a medir.

La investigacion comienza con un planteamiento de alcance descriptivo, puesto
que busca especificar las caracteristicas de los procedimientos para acceder a los
mecanismos de solucion de controversias, luego contintia como correlacional, dado que
se desea conocer la relacion entre el mecanismo de consultas llevado a cabo por la CCM
y el mecanismo de solucién de controversias del Mercosur establecido en el Protocolo de
Olivos. Por ultimo, finaliza con una interpretacion explicativa, visto que, una vez
realizada las comparaciones y distinciones entre ambos, se pueda explicar la eficiencia o

no de los mismos.
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Se analizaron las actas de la CCM comprendidas desde el afio 1995 hasta el
presente afio 2021, conteniendo las mismas todas las consultas realizadas a la CCM. Se
comenzo con la separacion de las actas en dos periodos (1995-2010) (2011-2021) para
mejor observacion de la informacion.

La informacion extraida fue organizada en diferentes topicos: (i) cuestion de la
consulta, (ii) tema de la consulta, (iii) pais consultor, (iv) pais consultado, (v) estado de
la consulta. Al obtener la informacion requerida de cada consulta en ambos periodos, se
procedio a la elaboracion de los graficos a modo de clasificar la informacion y poder
realizar un analisis de diferentes variables, tales como: (i) progresion de las consultas
realizadas por afio, (ii) progresion de los paises mas consultados por afio, (iii) cantidad de
consultas con resolucion satisfactoria, insatisfactorias y sin respuesta.

La herramienta utilizada para los analisis estadisticos fue Excel, ya que cuenta con

funciones estadisticas que facilitan la gestion de datos.

HIPOTESIS:

Para solucionar controversias comerciales los Estados optan por el mecanismo
de consultas establecido de la CCM, siendo el Mecanismo de Solucion de Controversias
creado, en primer lugar, por el Protocolo de Brasilia y, seguidamente, modificado por el
PO subutilizado.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
OBJETIVO GENERAL:

Demostrar la existencia de una subutilizacion del mecanismo de solucion de controversias

del MERCOSUR en detrimento del procedimiento de consultas instituido por la CCM

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

o Explicar el mecanismo de consultas previsto en el CCM
o Indicar la relacion existente entre el mecanismo de consultas y el mecanismo de

solucién de controversias establecido en el Protocolo de Olivos
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e Hacer un analisis comparativo entre las consultas sometidas a la CCM vy las
controversias sometidas al Mecanismo de solucién de controversias segun el
protocolo de olivos
o Realizar un analisis de las consultas sometidas a la CCM
[ ]

Determinar si existe un aumento o una disminucion en las consultas sometidas al

CCM a partir de la entrada en vigor del Protocolo de Olivos

CRONOGRAMA DEL PROYECTO
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1. Realizacion de

Actividad .
graficos.

2. Organizacidn del trabajo en los
siguientes puntos: Procedimientos
para las consultas y Metodol ogia.

Se unid la informacion
correspondiente a cada
variable que se iba
midiendo, pudiendo
obtener asilas
estad isticas solicitadas
en lainvestigacion.

Descripcion de
la actividad

Se realizd nuevamente unalectura al
protocolode Ouro Preto para abordar
las funciones y estructuras de laCCM,
luego se procedid a la explicacion de
como funciona el Mecanismo de
Consultas perteneciente a la misma.

1. Anadlisisde las actas
(1995 - 2009)

2. Clasificacion de la
informacion obtenida,
en diferentes grupos.

Similar al proceso
anterior, con una notoria
diferencia en la cantidad
de consultas hechas, por

ende, el proceso de

andlisis fue mas lento.

Unavez obtenidos los
datos necesarios de las
actas en ambos
periodos, se procedid a
la separacion de la
informacidn para facilitar
la realizacion de los

Agosto

1 Grafico del menismo de consulias

2. Diferencias entre &l mecanismo de
wonsultzs de |3 COMy el SISTEMA de
solucion ce controversias

Seguidamenta se cred un gréficoen
donde sz explico de manera mas
condisz los pasos necesarios para
realizar una consuita mediante la
CCA, se tuvo en cuenta 105 pasos

claves para |z continuidad o
desestimacddn de |z misma.

Se hizo un cuadro comparative entre
estos dos mecanismos a fin de
distinguir d2 manera integralas
diferendas con raspecto a
composicidn, facultades, objetivos,
etc




