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Solicitacdo de pronunciamento apresentado pela Republica Argentina

sobre o0 excesso na aplicacdo de medidas compensatérias na

controvérsia “proibicdo de importacdo de pneus recauchutados
procedentes do Uruguai”

DOI: http://doi.org/10.16890/laudos.pt.1.2007

1. INTRODUCAO

A Secretaria do Tribunal Permanente de Revis&o disponibiliza um novo
resumo técnico-juridico da série Jurisprudéncia sobre o laudo N° 1/2007
do Tribunal Permanente de Revisdo que analisou o pedido da Republica
Argentina sobre excesso na aplicacao de medidas compensatorias impostas
pela Republica Oriental do Uruguai no Decreto N°142/2007* de 17 de abril
de 2007 por descumprimento da sentenca arbitral nas decisdes emitidas
1/2005 e esclarecimento 1/2006 na controvérsia “Proibicdo de importacédo
de pneus remondados do Uruguai” imposta pela Republica Argentina
com base na lei N° 25626.2 promulgada no dia 8 de agosto de 2002.

Este novo numero elaborado em conjunto pelo Centro Mercosul
de Promocdo do Estado de Direito (CMPED) com a colaboracéo
da Area Juridica, Biblioteca e Arquivo de Documentos, Secretaria e
Administracdo e Informéatica e Banco de Dados da ST, e que exerce
como principal responsavel pelo cumprimento das funcbes atribuidas.®

1 Uruguai. Presidéncia da Republica. Decreto 142/2007. Disponivel em: https://www.impo.com.uy/
bases/decretos/142-2007

2 E proibida a importacdo de determinadas mercadorias incluidas na Nomenclatura Comum do
Mercosul e individualizadas e classificadas no Sistema Harmonizado de Designacao e Codificagao
de Mercadorias. Sancionado o dia 17 de julho de 2002 e promulgado no dia 8 de agosto de 2002.

3 1) Trabalhos de investigagéo relacionados com a promocéo do Estado de Direito, democracia,
direitos humanos e liberdades fundamentais nos processos de integracdo regional com énfase
no mecanismo de solugdo de controvérsias do Mercosul. 2) Difusdo através da realizacdo de
cursos, conferéncias, seminarios, foros, publicacbes, reunides de académicos, representantes
governamentais e representantes da sociedade civil. 3) Cursos de capacitagdo, programas de
intercambio, oferta de bolsas de estudo dirigidas a profissionais, em funcao do seu orcamento e
convénios que facilitem estas atividades.4) Um espaco na pagina web do TPR, para promover 0s
trabalhos, convocatérios, cursos, seminarios, congressos, etc. 5) Um espago especializado destinado
as publicagbes diversas que derivem do CMPED dentro da biblioteca da STPR, como também a
aquisicdo de bibliografia especifica em temas relacionados com a promocéao do Estado de Direito,
democracia, direitos humanos e liberdades fundamentais nos processos de integracdo regional,

arbitragem, solugéo de controvérsias; com énfase no Mercosul..


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/142-2007
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/142-2007

Série: Jurisprudéncia N°4

2. APRESENTACAO E RESUMO GENERAL DO
LAUDO

2.1. FICHA TECNICA

LAUDO: Solicitagdo de pronunciamento apresentado pela Republica
Argentina sobre o excesso na aplicacdo das medidas compensatérias com relacdo
ao laudo arbitral ditado por este ente no dia 20 de dezembro de 2005 na controvérsia
“proibicdo de importagéo de pneus recauchutados procedentes do Uruguai”

DATA DA INTERPOSIQAO DO RECURSO: 3 de maio de 2007
DATA DA EMISSAO DO LAUDO: 8 de junho de 2007
PARTES: Recorrente Republica Argentina

ARBITROS: Dr. Nicolas Eduardo Becerra, pela Argentina, Dr. Ricardo
Olivera, por Uruguai, e Dr. Wilfrido Fernandez de Brix de Paraguai como presidente
na controvérsia.

NORMATIVA APLICADA NO LAUDO:
* Artigo 31 do Protocolo de Olivos

Faculdade de aplicar medidas compensatérias 1. Se um Estado parte na
controvérsia nao cumpre totalmente ou parcialmente o laudo do Tribunal
Arbitral, a outra parte na controvérsia tera a faculdade, durante o prazo de
um (1) ano, contado a partir do dia seguinte ao vencimento do prazo referido
no artigo 29.1, e independentemente de recorrer aos procedimentos do artigo
30, de iniciar a aplicacdo de medidas compensatdrias temporarias, tais como
a suspensédo de concessdes ou outras obrigacdes equivalentes, tendentes
a obter o cumprimento do laudo. 2. O Estado Parte beneficiado pelo laudo
procurara, em primeiro lugar, suspender as concessfes ou obrigacbes
equivalentes no mesmo setor ou setores afetados. No caso que considere
impraticavel ou ineficaz a suspensdo no mesmo setor, podera suspender
concessodes ou obrigacdes em outro setor, devendo indicar as razdes que
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fundamentam essa deciséo. 3. As medidas compensatorias a serem tomadas

deverdo ser informadas formalmente, pelo Estado Parte que as aplicara,

com uma antecipacdo minima de quinze (15) dias, ao Estado Parte que deve
cumprir o laudo.

* Artigo 32 do Protocolo de Olivos

Faculdade de questionar medidas compensatérias 1. Se o Estado Parte
beneficiado pelo laudo aplicar medidas compensatérias por considerar
insuficiente o cumprimento do mesmo, mas o Estado Parte obrigado a cumprir
estimar que as medidas que adotou s&o satisfatorias, este Ultimo tera um
prazo de quinze (15) dias contados desde a notificacdo prevista no artigo
31.3, para levar a situacéo a consideracdo do Tribunal Arbitral Ad Hoc ou
do Tribunal Permanente de Revisdo, segundo corresponda, no qual tera
um prazo de trinta (30) dias desde a sua constituicdo para se pronunciar a
respeito. 2. No caso do Estado Parte obrigado a cumprir o laudo considere
excessivas as medidas compensatdrias aplicadas, podera solicitar, até quinze
(15) dias depois de da aplicagdo dessas medidas, que o Tribunal Ad Hoc e
o Tribunal Permanente de Revisdo, segundo corresponda, se pronuncie a
respeito, no prazo ndo superior a trinta (30) dias a partir da sua constitui¢éo.
i) O Tribunal se pronunciara sobre as medidas compensatérias adotadas.
Avaliara, conforme do caso, a fundamentacao esgrimida para aplica-las no
setor distinto ao afetado, assim como a sua proporcionalidade com relacéo
as consequéncias derivadas do ndo acatamento do laudo. ii) Ao analisar a
proporcionalidade o Tribunal devera levar em consideragdo, entre outros
elementos, o volume e/o valor do comércio no setor afetado, assim como todo
outro prejuizo ou fator que tenha incidido na determinagao do nivel ou monto
das medidas compensatérias. 3. O Estado Parte que tomou as medidas
compensatorias devera adequa-las a decisdo do Tribunal no prazo maximo
de dez (10) dias, salvo que o Tribunal estabele¢a outro prazo.

Palavras chave: Direito internacional, Arbitragem internacional,
descumprimento de laudo, Direitos econémicos, Libertade de
comeércio, Mercosul
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2.2. APRESENTACAO

Nesta oportunidade se realiza um resumo sobre o Laudo
N° 1/2007 relativo ao reclamo por parte da Republica Argentina
pleiteado perante o0 TPR sobre o0 excesso na aplicacdo das medidas
compensatdrias com relagdo ao laudo arbitral ditado por este ente no
dia 20 de dezembro de 2005 na controvérsia na controvérsia “proibicdo
de importacdo de pneus recauchutados procedentes do Uruguai”.

Logo do recurso de esclarecimento ao Laudo do TPR 1/2005
interposto pela Republica Argentina que teve sua resolucdo perante
o Laudo 1/2006 no dia 13 de janeiro de 2006' , o Uruguai decide
ampliar as medidas compensatorias ( Taxa global acancelaria de 16%
a importacdo da Argentina de pneus com as NCM 4011.10.00.00 e
4012.11.00.00, a partir de 18 de abril de 2007), depois de solicitar,
segundo as sua afirmagfes, em reiteradas ocasifes, a observancia ao
Laudo N° 1/2005, através do Decreto 142/007 ( 17/04/2007 de 26/04/07).

A Argentina questiona estas medidas por considera-las excessivas.
2.3. RESUMO TECNICO-JURIDICO DO LAUDO

Questdes analisadas:

1) Sobre os objetivos e finalidades do MERCOSUL

OTPRdestacaque o MERCOSUL ndo persegue s6 o equilibriocomercial
dos Estados que o compdem, mas, com a forma do Tratado de Assuncéo
deu-se lugar a uma comunidade de interesses que ndo sé respondem
a questbes econbmicas ou comerciais, como também, se preocupa de
assuntos nas matérias social cultural, politicos e juridico; por essa razéo
ao analisar e decidir sobre o laudo, ndo se pode simplesmente valorizar a
mera simetria econdmica, ja que se deve ter em conta outros fatores ao ser
o0 MERCOSUL um bloco regional que emprega mecanismos de integracao.

1. Resumo dos laudos N°1/2005 e N°1/2006 disponiveis em:: https://www.tprmercosur.org/pt/docum/
cmped/cmped_Laudo_1_2005_pt.pdf e https://www.tprmercosur.org/pt/docum/cmped/cmped_
Laudo_1_2006_pt.pdf

10
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Neste sentido, determina o TPR:* “O MERCOSUL néo pode ser
avaliado nem conceitualizado como um processo de mero equilibrio
entre as concessdes comerciais e econbmicas que os Estados partes
se outorgam, mas bem envolve outros fatores ndo menos importantes
que aquelas concessOes, fatores que surgem, precisamente, dos
fins e objetivos tragcados pelo TA. Tudo isso porque o MERCOSUL é
um bloco regional consistente em um processo de integracdo e nao
um mero ente promotor de liberalizagdo comercial como é a OMC”.

2) A respeito do papel dos TAH e do TPR

Considerando as caracteristicas do processo de integracao estabelecido
no MERCOSUL descritas no ponto anterior, 0 TPR cita um trecho da primeira
decisdo do TAH no qual se determina que o Tribunal, na sua acdo, deve
buscaraidentificar asregrasjuridicas aplicaveis, guiado pelos fins e objetivos
de ordem normativo criado pelas partes, com vistas a lograr o objetivo
compartidodasuaintegracao no ambito dosfins e principios do sistemado TA.

Como se pode verificar neste paragrafo, o TPR segue uma Vvisao
sistémica onde se considera que o trabalho dos chamados a resolver
uma controvérsia deve considerar 0s aspectos demarcados nos objetivos
estabelecidos no sistema maior configurado pelo Tratado de Assuncao.

3) Sobre 0 ndo cumprimento de uma decisao do Tribunal

O TPR sustém que o0 nao cumprimento de um falho arbitral ndo sé
trard consequéncias a nivel comercial ou econdmico, mas também, a todo
o sistema de integracdo. Reconhece-se uma inobservancia da sentencia
do Tribunal por parte de um Estado e a posterior aplicacdo de medidas
compensatorias por parte do Estado afetado pelo primeiro, poderia colocar
em tela de juizo a estabilidade e efetividade das instituicdes com as que
contao MERCOSUL. Em primeiro caso constréi uma sensacao de descrédito
na sociedade com relagdo ao processo levado adiante, enquanto que a
aplicacdo, com carater unilateral, de una medida afeta diretamente o fim
das instituic6es e do direito do MERCOSUL.

11
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Com relac@o as tais circunsténcias, cita-se o afirmado pelo Tribunal
de Justica da Comunidade Andina (TJCA): “0 desacato a uma sentenca
constitui a mais grave ofensa que pode ser inferida ao Ordenamento Juridico
Comunitario, pois melindra a sua esséncia ao desconhecer valores como
0 do respeito ao laudo que dirime uma controvérsia em ultima instancia tal
situacdo é sempre e em todos o0s casos de uma gravidade extrema™ . No que
tange ao MERCOSUL e a integracao no seu conjunto, se faz uso dos que
sustém o TJCA, que afirma o seguinte: “quando se desacata uma sentenca
ndo s6 se causa um dano ao particular em concreto que pode ser reparado
com una medida compensatéria a favor de quem sofre o dano, mas bem
0 agrava de maneira superlativa a toda a ordem juridico- comunitéria ,
convertendo-se em um fato que afeta a todos os Paises Membros, assim
como aos Orgdos do Sistema ao lesionar o processo de integrac&o?

O TPR também ressalta os possiveis efeitos do laudo 01/2005
e manifesta que “(...) de perdurar no tempo, chegado o caso, pode
ter um efeito contagioso sobre os Estados Partes, com o qual a
potencialidade prejudicial aumenta consideravelmente, podendo
levar a comprometer as bases mesmas do processo de integragdo”.’

4) Sobre a aplicacao de medidas compensatérias e a sua
proporcionalidaded

Segundo a interpretacdo do TPR as medidas compensatérias nao
s6 tém como finalidade solucionar uma situacdo de ndo cumprimento
(equilibrando as correntes comerciais afetadas por dita violagdo, se ndo
também, resguardar outros fatores de indole ndo comercial que também
foram afetadas por dita situacéo).

Com relagcéo a proporcionalidade do dano existem dois elementos a
considerar:

* Danos econdmicos

a) Deve cobrir aproximadamente o0 mesmo montante pecuniario

que os fluxos comerciais prejudicados pelo ndo cumprimento que é a

12
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causa da mesma. Aplica-se no sentido do artigo 31, inciso 2, do PO
gue determina que: “o Estado Parte, de forma fundada, considera
que a execugdo da medida é impossivel ou ineficaz, supondo no
qual podera suspender concessbes e obrigacbes em outro setor”.

b) Deve-se ponderar, com a finalidade de garantir a efetividade da
medida e da igualdade dos direitos e obrigacdes dos Estados partes, a
medida com base no tamanho do Estado parte afetado pela medida.

Destaca o TPR que o dano econémico abarca o dano comercial e
outros fatores como “as questdes derivadas das assimetrias em questao, as
pertinentes escalas de economia, capacidade ociosa perdida, desemprego,
custos ou investimentos perdidos™, portanto, o TPR entende que as medidas
aplicadas pelo Uruguai ndo séo igual de prejudiciais que as consequéncias
derivadas do ndo cumprimento do Laudo N°01/2005 por parte da Argentina.

* Danos institucionais

Considera-se, neste aspecto, a gravidade da infracao,
a duracGo da mesma e a necessidade de assegurar o0
efeito  dissuasério da sancdo para evitar a reincidéncia.

5) Desicdo

Considerando os extremos indicados nos pontos precedentes, o
TPR, determina por maioria que a medida compensatoria proferida pela
Republica Oriental do Uruguai é proporcional e ndo excessiva com relacao
as consequéncias derivadas do ndo cumprimento do Laudo N° 1/2005 °.

5. Concluséo do Laudo

6. 1) Por maioria, determinar que a medida compensatéria contida no Decreto N°142/2007, de 17 de
abril de 2007, editado pela Republica Oriental do Uruguai € proporcional e ndo excessiva com relagéo
as consequéncias decorrentes do descumprimento do Laudo N° 1/2005 emitido por este Tribunal
datado de 20 de dezembro de 2005, conforme as normas aplicaveis. 2). Por unanimidade, dispor,
conforme as normas aplicaveis ao caso, e dada a novidade do caso, que 0s honorarios e custas do

presente processo com os trés Membros atuantes do Tribunal serdo suportados, em iguais partes,

3
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