T

LYY

MEMORIA
Semindrio Internacional

“O Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul:
relevancia e perspectivas”

Brasilia, 8 de novembro de 2024

GOVERNO FEDERAL

' ' ' MINISTERIO DAS “
RELAGOES
A [
. B B EXTERIORES

UNIAO E RECONSTRUGAO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

*+ | MERCOSUR .7+ | MERCOSUL
. TPR " TPR
'(I}l'ri%unglf’ermanenfe Tribunal Permanente

de Reviséo






MEMORIA

Semindrio Internacional

“O Tribunal Permanente de Revisdo
do Mercosul: Relevancia e Perspectivas”

Brasilia, 8 de novembro de 2024

Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo
Unidade Centro Mercosul de Promoc¢do do Estado de Direito (UCMPED)
Assuncgdo, Paraguai
2025




FICHA BIBLIOGRAFICA

341.2458 Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo
S448 s
Memdria Semindrio Internacional “O Tribunal Permanente de Revisdo
do Mercosul: relevancia e perspectivas”./ Assuncdo: Secretaria do Tribunal Per-
manente de Revisdo: Unidade Centro Mercosul de Promogdo do Estado de Di-
reito, 2025. 126 p.; 23 x 16 cm.

DOI: http://doi.org/10.16890/public.especial.n1.2025

1. Direito. 2. Sistema de solugdo de controvérsias. 3. Arbitragem internacional.
I. Titulo. Il. Autor.

Editora: UCMPED
Autor: Diego Schéfer Paoli “Mancomunion” 201

© Secretaria do Tribunal Permanente de Revisao, 2025.

Titulo original: Memdria Semindrio Internacional “O Tribunal Permanente de Revisdo do
Mercosul: relevancia e perspectivas”.

Imagens da capa: Horacio Guimaraes
Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo.

Diagramadora: Maider Méndez Bica - Secretaria do TPR.

ISBN: en tramite
DOI: http://doi.org/10.16890/public.especial.n1.2025

(0@

Sob a licenga Creative commons 4.0

Selo Editorial da UCMPED da Secretaria del Tribunal Permanente de Revisdo

Assuncao, Republica do Paraguai, 2025.

E autorizada a reproducio total ou parcial desta publicacdo, desde que seja citada a fonte.
A informacdo contida nesta publicagdo é da exclusiva responsabilidade do(s) autor(es).



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es

Tribunal Permanente de Revisao
Embaixador. Eladio Loizaga
Presidente do Tribunal Permanente de Revisdo 2025

Secretaria do Tribunal Permanente de Revisao
Natasha Suné
Secretaria

Brenda Maffei. Sector Juridico
Manuel Fernandez. Sector Informatica
Maider Méndez. Sector Biblioteca e Documentagao
Renata Cenedesi. Sector Administracdo e Apoio

Organizadores do Semindrio

Supremo Tribunal Federal- Brasil
Ministro Roberto Barroso. Presidente do STF
Ministro Edson Fachin. Vice-presidente do STF

Ministério das Relagdes Exteriores- Brasil
Embaixadora Gisela Maria Figueiredo Padovan

Tribunal Permanente de Revisdo
Ministra. Rosa Weber
Presidente do Tribunal Permanente de Revisdo 2024

Equipe de trabalho do STF
Mariana Oliveira. Secretaria de Comunicagao Social
Gabriela Guerreiro e Andréa Lemos- Coordenadoria de
Imprensa do Supremo Tribunal Federal

=)

e
Zﬂ a
L

e 9







SUMARIO

Apresentacdo

Embaixador Eladio Loizaga
Prélogo

Dra. Ménica Pinto

Ceriménia de abertura do Semindrio “Seminario Internacional. O
Tribunal Permanente de Revisao Mercosul relevancia e perspectiv-
as"

Discurso do vice-presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
Ministro Edson Fachin

Discurso da Presidente do Tribunal Permanente de Revisdao (TPR),
Ministra Rosa Weber

Discurso da Secretdria de América Latina e Caribe do Ministério das
Relacdes Exteriores, Embaixadora Gisela Maria Figueiredo Padovan

Panel 1: O Supremo Tribunal Federal e o Mercosul: as rela¢des do
direito constitucional brasileiro com os paises da América do Sul
Ministro Gilmar Mendez

Ministra Carmén Lucia

Ministro Alexandre de Moraes

Panel 2: Do Tratado de Assunc¢ao ao Protocolo de Ouro Preto: a
relevancia do sistema de solugdo de controvérsias do Mercosul para
a integracao regional sul-americana

Embaixadora Gisela Maria Figueiredo Padovan
Ministro Luis Felipe Salomao
Emb. Eladio Loizaga

Professor George Rodrigo Bandeira Galindo

9-10

13-17

19-21

23-26

29-36
37-45
47-52

55-56
57-62
63-70
71-76



Dr. Guillermo Michelson Irusta 77-82

Panel 3: O Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul (TPR) e sua
conexao com o sistema juridico brasileiro: perspectivas e possibili-
dades

Dr. Celso Cintra Mori 85-87
Dra. Adriana Maia Venturini 89-93
Dra. Ana Caetano 95-104
Dra. Natasha Sufié 105-111
Dr. Jorge Fernandez Reyes 113-118
Anexos

Breve biografia do pintor Horacio Guimaraens Forteza 119

Galeria de Fotos 121-125



Apresentacdo

O~~~

En calidad de presidente del Tribunal Permanente de Revisidén en este
anos 2025 es un honor presentar estas Memorias del Seminario Internacional
“O Tribunal Permanente de Revisdao do MERCOSUL: relevancia e perspectivas”
organizado por mi estimada colega, la ministra Rosa Weber, quien me
precedid en la presidencia en 2024; el Supremo Tribunal Federal, con especial
agradecimiento a su presidente Luiz Roberto Barroso y vicepresidente Edson
Fachin; y el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Federativa del
Brasil.

Es de destacar que este Seminario Internacional, de mas alto nivel,
cuya iniciativa de la ministra Rosa Weber, se origind en el marco de la
conmemoracion de los veinte afios de la instalacién del TPR en la ciudad
de Asuncidn, capital de la Republica del Paraguay, - y capital juridica del
Mercosur- ha tenido como resultado esta valiosa obra que tiene como fin
enriquecer el debate sobre la relevancia y perspectiva del TPR para nuestro
bloque.

Resalto las inestimables palabras de inicio, a cargo de la ministra Rosa
Weber, del vicepresidente del Supremo Tribunal Federal, ministro Edson
Fachin, y la embajadora Gisela Padovan que fueron el marco de apertura
de un fructifero intercambio de ideas, visiones, propuestas y analisis de los
expositores, moderadores y comentaristas cuyos conocimientos practicos y
tedricos han sido de lo mds provechosos. Por ello, se decidié realizar, desde
la Secretaria del TPR, una publicacién para difundir, bajo el sello editorial
UCMPED, esta sustancial actividad para dar a conocer su contenido y la
relevancia del TPR.

Por ultimo, un agradecimiento especial a todos los colaboradores del
STF, a la ST y sus funcionarios que gracias a sus aportes y trabajo hicieron
posible que podamos visibilizar un material que quedara como Memorias
de un evento prodigioso realizado el 8 de noviembre de 2024 en la sede del
Supremo Tribunal Federal en la ciudad de Brasilia.

iMuchas gracias!

Emb. Eladio Loizaga
Presidente do TPR 2025
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Prélogo

O~~~

En noviembre de 2024, bajo la presidencia de la Jueza Rosa Weber de
Brasil, el Tribunal Permanente de Revisidn del Mercosur celebré un seminario
internacional en Brasilia con el objetivo de dar a conocer mejor este tribunal
arbitraly, en particular, de divulgar e incentivar el uso del relevante mecanismo
de las opiniones consultivas no vinculantes. A tal fin, se organizaron tres
paneles: uno de ellos sobre derecho constitucional brasilero y el Mercosur:
el segundo sobre la relevancia de la solucidn de controversias en el dmbito
regional y, finalmente un tercero sobre el Tribunal Permanente de Revisién y
sus relaciones con el sistema juridico brasilefio. En ellos participaron todos
mis colegas del TPR, asi como destacados juristas y jueces brasileros.

Mi imposibilidad de participar en el seminario, creo yo, motivd a
Rosa Weber a pedirme este prélogo, lo que le agradezco porque me da la
oportunidad de compartir un par de ideas sobre el Mercosur, la solucién de
controversias y el Tribunal Permanente de Revisién.

El Mercosur fue hijo de un momento histérico especial en la regidn. Las
democracias volvian a establecerse en escenarios de sistematicas violaciones
a los derechos humanos, que cada uno de los estados de la region iba a
encarar de la mejor manera que le resultara posible. Los gobiernos surgidos
de las urnas debian construir para un mundo en el que todos pudiéramos
tener democracia y derechos en el estado de derecho.

En ese paisaje, la apuesta al futuro era una América Latina unida,
lo que permitia pensar un poder de negociacion mayor en un mundo de
desigualdades en el que el subdesarrollo nos marginaba de la escena de las
decisiones. En ese hacer, las voluntades politicas de los Presidentes Alfonsin
y Sarney dieron el primer puntapié a lo que, en 1991, seria el Tratado de
Asuncion firmado por los Presidentes Menem, Collor de Melo, Rodriguez y
Lacalle Herrera y los cancilleres Di Tella, Rezek, Frutos Vaesken y Gros Espiell.

Ciertamente el Mercado Comun era un paso gigante que no fue facil de
implementar por los cuatro socios iniciales. Y aun hoy depende demasiado de
los animos politicos predominantes en cada momento y lugar.



Llegar al capitulo de la solucién de controversias se presenté como
una etapa ineludible y la idea era que esa etapa fuera la herramienta para
incrementar los intercambios y agilizar la solucidn de los problemas. El sistema
inicial fue perfeccionado hasta llegar a su actual fisonomia.

Ciertamente es de lamentar que no se trate de un sistema mds activo.
Y ello no puede atribuirse al sistema sino a las expectativas de los operadores.
El primer laudo del TPR no dudé en consagrar la relevancia de la normativa
mercosurefia y la obligacion de los estados de ajustarse a ella.

Ese mismo afio, un tribunal arbitral ad hoc fue crucial al decidir el
diferendo entre Argentina y Uruguay sobre "Omisién del Estado Argentino en
adoptar medidas apropiadas para prevenir y/o hacer cesar los impedimentos
a la libre circulacion derivados de los cortes en territorio argentino de vias de
acceso a los puentes internacionales Gral. San Martin y Gral. Artigas que unen
la Republica Argentina con la Republica Oriental del Uruguay". Un diferendo
gue opuso a paises hermanos en el Mercosur y ante la Corte Internacional
de Justicia. Claramente el dmbito arbitral del Mercosur no fue inicialmente
concebido para dirimir controversias primariamente de derechos humanos,
pero si para considerar los argumentos de derechos humanos que en ellas se
ventilen. Asi fue en el caso.

EITPR puede emitir opiniones consultivas, esto es, dictdmenes u opiniones
juridicas sobre cuestiones juridicas del Mercosur a pedido de los Estados Partes
en el Mercosur, los drganos con capacidad decisoria, los superiores tribunales de
justicia de cada uno de los miembros y el Parlasur. Se trata de una herramienta
sumamente valiosa para incentivar la aplicacion de las normas del Mercosur
correctamente.

En momentos en que los logros del sistema juridico-politico de la segunda
posguerra se encuentran cuestionados, cabe una relectura del Mercosur. Es
importante dimensionarlo. Se trata de un bloque econédmico con potencial para
negociar y atraer inversiones y emprendimientos. Su tarea para sostener la
democracia, el estado de derecho y las buenas relaciones de vecindad entre los
socios no es desdefiable. En lo politico, lo econdmico vy lo juridico, el Mercosur
tiene capital para respaldar emprendimientos regionales. Y en ese hacer, el
sistema de solucidén de controversias juega un papel importante. Por la via de
la solucion del litigio planteado o por la de avanzar una opinidn juridica para
mejorar la aplicacién de las normas mercosurefias por las autoridades locales,
el sistema esta disponible.

Dra. Mdnica Pinto

Arbitro Titular por la Republica Argentina ante el TPR
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Semindrio Internacional - O Tribunal Permanente de
Revis@o Mercosul relevdncia e perspectivas

Discurso do vice-presidente do Supremo Tribunal
Federal, na ceriménia de abertura

Ministro Edson Fachin

Cumprimento a todos e a todas. Dou as boas-vindas aos participantes
deste Semindrio Internacional do Tribunal Permanente de Revisdo do
Mercosul: Relevancia e perspectivas. De modo especial quero cumprimentar
com imensa honra e alegria, a eminente ministra Rosa Weber, presidente
do Tribunal Permanente de Revisdao do Mercosul, e os excelentissimos
senhores arbitros aqui presentes. Cumprimento também sua exceléncia,
eminente ministro Gilmar Mendes, decano deste Tribunal. A eminente
ministra Cdrmen Llcia, presidente do Tribunal Superior Eleitoral. E também a
senhora embaixadora Gisela Padovan, secretdria da América Latina e Caribe
do Ministério das RelagOes Exteriores.

Em nome deste Tribunal e do presidente, ministro Luis Roberto
Barroso, danos as boas- vindas e me permito dizer-lhes que lluminados pelos
principios de um Estado Cooperativo de Direitos Humanos e Fundamentais,
o Brasil abre suas portas ao Mercosul no abraco institucional entre este
Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Permanente de Revisdao do Mercosul,
realcando a autodeterminacdao dos povos, a igualdade entre os Estados, a
defesa da paz, a solucdo pacifica dos conflitos, e a cooperagao entre os povos
para o progresso da humanidade, como estd na Constituicdo Brasileira.

Como sabemos, em agosto deste ano, foram celebrados os 20 anos da
criacdo do Tribunal Permanente de Revisdao do Mercosul, que é o seu 6rgao
mais importante do sistema de solucdao de controvérsias.

A integracdo de mercados, ao longo dos mais de 30 anos do bloco,
estd em constante processo de expansdo, de modo que hoje estd a requerer
a atencao ndo apenas dos objetivos de livre circulacdo de bens, servicos e
pessoas, como também, e na visdo deste Tribunal, primordialmente com o

Publica¢do de acceso aberto. Licenga Creative Commons 4.0.
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intuito de promover maior integracao politica, social e normativa entre seus
Paises Membros.

Por isso a data de hoje é extremamente importante por inUmeras
razoes e dentre elas esta dimensdo da integracao que se faz, com a presenca
dos integrantes do Tribunal Permanente de Revisao do Mercosul.

Nesse contexto, dentre uma das mais importantes e inovadoras
dimensdesdessaampliacdao do objetivo originalmenteimaginado e desenhado
para o Mercosul, esta a consolidacdo e o aperfeicoamento do seu sistema de
solucdo de controvérsias, que, originado no Protocolo de Brasilia, encontrou
seu apice com o Protocolo de Olivos e a criagcdo do Tribunal Permanente de
Revisdo, o TPR, unindo o bloco sul-americano, como sabemos, em 2004.

O histdrico do sistema de solucdo de controvérsias conta-nos que
esta instituicdo — o Tribunal Permanente de Revisdao — foi capaz de produzir
relevantes resultados em prol da solugdo de controvérsias entre os paises
do Mercosul, ndo sem ser desafiado pelos efeitos das oscilacdes no fluxo
dos movimentos mundiais conhecidos por todos, como a globalizacdo e
a integracdo juridica e politica em nivel regional com dificuldades as mais
diversas.

As relacdes comerciais e os direitos disponiveis encontram num
colegiado de darbitros um ambiente propicio para dirimir controvérsias e ao
mesmo tempo evitar a hipertrofia da judicializacao.

Abro aqui, ministra Rosa, uma nota de rodapé mental para lembrar
gue neste momento que fazemos a abertura deste evento, nos contemplam,
no Brasil, mais de 80 (oitenta) milhdes de processos que em juizo estdo a
tramitar. Por isso quando falamos da hipertrofia da judicializacdao os dados
confirmam a realidade a qual nés nos referimos.

Prossigo dizendo que hoje é um dia especial para saudar pessoas,
instituicbes e especialmente tribunais. Tribunais jurisdicionais e tribunais
arbitrais existem para servir a justica, para servir a paz, para servir aos
direitos humanos e fundamentais. Juizas e juizes, arbitros e drbitras e
tribunais existem para servirem. Por isso, em qualquer grau, instancia ou
esfera de atuacdo, devem manifestar apreco e lealdade a ordem juridica,
com seguranca inerente a democracia e ao Estado de Direito. E, por isso
mesmo, legitimados a defesa da normalidade do exercicio das competéncias
institucionais como condicdo de possibilidade e sustentdculo de uma
sociedade livre, justa e solidaria.
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Edson Fachin - Ministro Supremo Tribunal Federal

Por isso, saudamos hoje a inexcedivel ministra Rosa Weber. Passei
um bocado da noite de ontem procurando este adjetivo. E conclui que
este dignificaria o que estou a dizer. A inexcedivel ministra Rosa Weber no
exercicio da presidéncia deste Tribunal, a ministra deu testemunho pratico e
concreto de que os membros do Judicidrio devem estar e estdo a altura do
desafio que nos é exigido, com firmeza, probidade e serenidade.

Ministra Rosa, ja tive oportunidade de afirmar e hoje reitero.

Orespeito entre as instituicdes e harmonia entre os Poderes dependem
hoje ndo s6 da abertura para o didlogo, mas também de uma posicao firme:
nao transigir com as ameacas a democracia; ndo permitir que se corroa a
autoridade do Direito, da seguranca juridica e do Poder Judicidrio. Tais
virtudes sdo o espelho de vossa alma, um ser humano integral cuja mente
e coracao foram esculpidos pelo sentido da dignidade, da probidade, da
democracia, da liberdade e da justica.

No Mercosul, como sabemos, cada pais desenvolve sua propria
interpretacdo. Por isso, e para que seja possivel um minimo de didlogo
entre os Estados Partes do Mercosul, devemos incentivar uma maior
comunicacdo entre todos os tribunais nacionais. E com esse desiderato que
0 presente seminario se constitui como uma preciosa oportunidade para
que a comunidade juridica, académica, magistratura, as funcdes essenciais
a justica, inclusive as defensorias e, de modo especial, o corpo diplomatico
do Brasil e dos demais Estados Membros do Mercosul todos possam refletir
e pensar juntos, a partir do Tribunal Permanente de Revisdo, a fim de que
possa resultar em aprimoramento institucional e dinamiza¢ao das atividades
desse importante érgao.

E nesse cendrio, e com muita honra e alegria, que o Supremo Tribunal
Federal aqui os acolhe, a luz da sua missdo que este tribunal tem de garantia
institucional da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
E nunca é demais lembrar que o paragrafo Unico do artigo 42 da nossa
constituicdo prevé que a Republica Federativa do Brasil buscard a integracao
econbmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana de nagoes.

E também ndo é demais lembrar que o Supremo Tribunal Federal é
guardido permanentes dos Direitos humanos e Fundamentais dos cidadaos
e cidadas brasileiros, tendo como principal missdo analisar as questdes que
Ihe sdo submetidas.

O Estado Constitucional contemporaneo deve ser mesmo cooperativo,
ou seja, estruturalmente e institucionalmente aberto, permedvel a didlogos
institucionais.

Seminario “O Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul: relevancia e perspectivas” 15
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Neste tribunal, iniciativas pioneiras da gestao do Ministro Luis Roberto
Barroso alcou a patamar mais elevado a conciliagdo e a solugdo por consenso
de controvérsias.

Este Tribunal fora conformado, no século XIX, ainda na incipiente
Republica brasileira, por influéncia do modelo norte-americano, como
um Tribunal da Federacdo; hoje, séculos depois, no século XXI, deve ser
percebido e anunciado pela sua mais importante e intensa atuacdao em
temas de direitos humanos e fundamentais.

E um tribunal atento ao comparatismo constitucional e aos didlogos
institucionais a partir das reflexdes como aquelas que vamos presenciar aqui
hoje, o que pode produzir frutos imensuraveis tanto no plano da exegese,
das modificacdes hermenéuticas e, portanto, da interpretacdo, quanto na
propria realidade circundante da cooperacgao juridica no ambito do Mercosul.

Precisamos todos nos aproximar mais dos nossos paises vizinhos.

A democracia e o Estado de Direito traduzem esse objetivo para
uma atuacdo em comunhdo e uma participacdo em todos esses paises,
nomeadamente também no Brasil, das cidadds e dos cidaddos, das
instituicdes e do espaco publico, das empresas e da iniciativa privada, nao
apenas no espaco legitimo dos negdcios, como também na concretizacao
dos direitos e garantias constitucionais.

Isso é importante, mas quica ndo basta. Por isso me permito aqui
trazer umaideia. Se ja ndo devemos pensar numa espécie juridica aplicada de
uma“dogmatica mercosulista”, apta a fomentar estudos e debates, nointerior
deste bloco, sobre doutrina constitucional- internacional, sobre as normas
internacionais e sobre as decisdes que podem dialogar. Quica precisamos
de uma teorizacdo e uma pratica sul-americana apta a fomentar frutiferos
intercdmbios de conhecimentos e experiéncias (arbitrais e jurisdicionais) em
toda a regiao.

Paraisso, creio, devam ser intensificados os entendimentos para que se
concretize uma irradiacao do direito constitucional interno dos paises partes
para os demais paises, ou seja, encoraja-se mais intercambios académicos
e institucionais para que sejam conhecidos, na regidao, de forma reciproca e
horizontal os canones constitucionais de cada um dos membros.

Também os tratados internacionais devem ganhar visibilidade e
protagonismo. Do tratado de Assuncdo ao Protocolo de Ouro Preto, as
normas do Mercosul devem ser difundidas, estudadas e mais importante,
aplicadas pelos paises partes.
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Edson Fachin - Ministro Supremo Tribunal Federal

Ademais, creio que hoje e aqui temos também um lécus no qual
devemos reafirmar a defesa da sociedade aberta, livre e plural, na qual os
Estados, as instituicdes, a sociedade, as empresas e os mercados atuem
segundo legitimos limites e na poténcia de suas possibilidades.

Por isso, uma palavra, me permito, também nesse horizonte
preocupante, atentemos, nada obstante, para o cendrio presente. Liberdade
e democracia sdo condicdes de possibilidade de um futuro habitavel. Se uma
onda de populismo autoritdrio se levanta e se um novo virus se espalha e quer
contaminar sistemas de justica, creio que uma vacina interpela a témpera
dos tribunais. Cumpre resiliéncia e vigilia democratica.

Trata-se de meta ambiciosa, mas estou confiante que este Seminario
Internacional fomentard em todos nds que aqui estamos a defesa do estado
de direito dos legitimos espacos para os negdcios, e naqueles dias que
prosseguirdo a este Seminario que o futuro em o futuro em breve, médio
e longo prazo seja produto das ideias benfazejas para um propdsito tao
relevante que é o de jamais abdicar da liberdade da democracia.

Bem-haja esta reunido de pessoas e instituicdes que servem a causa
da justica, da liberdade social e econdmica, e da democracia. Ministra Rosa
Weber, seria quica desnecessdrio dizer, vossa exceléncia e seus colegas
arbitros do Tribunal, ndo apenas sdo bem-vindos como esta Casa é e sempre
serd vossa.

Muito obrigado!

Seminario “O Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul: relevancia e perspectivas” 17






Semindrio Internacional - O Tribunal Permanente de
Revis@o Mercosul relevdncia e perspectivas

Discurso da presidente do Tribunal Permanente
de Revisdo, na cerimdnia de abertura

Dra. Rosa Weber

Cumprimento com muita alegria o eminente ministro Luiz Edson
Fachin, vice-presidente do Supremo Tribunal Federal, meu amigo querido, a
presidir este Semindrio Internacional, e na pessoa de Sua Exa. Cumprimento
todos os ministros integrantes desta Casa, de hoje e os demais membros do
Poder Judiciario brasileiro presentes.

Saudo com igual alegria a embaixadora Gisela Padovan, secretaria
de América Latina e Caribe do Ministério das Rela¢cdes Exteriores do Brasil
e coordenadora nacional do Brasil no Grupo do Mercado Comum e,na sua
pessoa,saldo os integrantes do corpo diplomatico brasileiro, cumprimento
também o Dr Beto Simonetti, presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil,que com a sua gentileza traz a mesa a indispensavel
presenca dos advogados.

Uma saudacao especial, ainda, aos arbitros e a Secretaria do Tribunal
Permanente de Revisdo do Mercosul aqui presentes! - Embaixador Eladio
Loizaga, do Paraguai, Dr. Jorge Fernandez, do Uruguai, Dr. Guillermo lIrusta,
arbitro adicional, da Argentina, e Dra.Natasha Suiie, sejam muito bem-vindos
ao Brasil!

Saudo por fim todos os que aqui se encontram e os que nos assistem
virtualmente.

Imensa a emogdo que sinto no retorno a esta Casa que habitei por
guase doze anos, até a Ultima primavera...

Retorno em uma nova primavera - o Ipé Rosa que plantei no Bosque
dos Ministros para minha alegria esta a florescer -, é isso apds alguns meses
de isolamento no meu Rio Grande do Sul devastado pelas enchentes, hoje
em corajosa e resiliente reconstrucao ...
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Esse retorno a BSB, preciso confessar, me embarga a voz e agita em
meu peito a saudade, ao me oportunizar rever- ndo mais apenas com os olhos
do coracdo ou de forma virtual - os juizes e os competentes servidores deste
STF, amigos queridos com quem convivi e enfrentei grandes desafios, todos
participes da minha histdria de vida ... Por isso a saudade, tdo argutamente
definida por Rubem Alves como a minha alma dizendo para onde quer voltar...

Mas a vida é feita de ciclos, e seguir o caminho era e é sempre preciso!
Em versos inspirados,Herman Hesse,no poema “Degraus”, em fragmentos
e traducado livre, observa que“deve o coracdo estar pronto a despedir-se ea
comecar de novo para(...)se dar a outras ligacdes”(pois) “em todo o comeco
reside um encanto que nos protege e ajuda a viver”.

E justamente em funcdo do novo ciclo da minha vida, iniciado com
a aposentadoria compulséria apds mais de 47 anos de magistratura, é que
volto hoje a este Supremo Tribunal Federal, tomada de emocao, na honrosa
condicdo de arbitra titular representante do Brasil no Tribunal Permanente
de Revisdo do Mercosul, que estou a presidir neste ano de 2024 em que se
celebram os seus 20 anos, instalado que foi em 2004 por forca do Protocolo
de Olivos, em importante passo no aprimoramento do sistema de solucdo de
controvérsias do Mercosul.

O TPR - como é designado neste mundo de siglas em que vivemos
-,enquanto braco juridico do Mercosul, com sede em Assuncdo, no Paraguai,
como todos sabem, tem papel de grande relevo no processo de integracao
regional do Cone Sul, tanto no exercicio da sua competéncia contenciosa,
quando a tua na revisao - em grau de recurso, portanto-, dos laudos arbitrais
dos tribunais ad hoc, ou em instancia Unica, quanto no exercicio de sua
importante competéncia consultiva, voltadas a interpretacdo e aplicacao
das fontes normativas do bloco, com vista inclusive a harmonizacao
hermenéutica nos Estados partes.

Com o objetivo de tornar esse tribunal arbitral cada vez mais conhecido
e em especial de divulgar e estimular o uso do relevante mecanismo das
opinides consultivas, ndo vinculantes, cujo juizo primeiro de admissibilidade
,no Brasil, tem seu regramento no Regimento Interno deste Supremo Tribunal
Federal, introduzido pela Emenda Regimental 48/2012, na gestdo do querido
Ministro Cezar Peluso, de modo a fortalecer institucionalmente nossa Corte
arbitral, propusemos ao STF, sob inspiracdo e como apoio do Itamaraty, a
realizacao deste Seminario Internacional que tem o TPR como objeto.

Deixo aqui mais uma vez registrado nosso profundo agradecimento ao
Presidente da Casa, o querido ministro Luis Roberto Barroso, a quem sempre

20 Semindrio “O Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul: relevéancia e perspectivas”



Rosa Weber - Presidente do Tribunal Permanente de Revisdo 2024

rendo as minhas mais afetuosas homenagens,ao vice-presidente, ministro
Luiz Edson Fachin, também amigo querido e companheiro de sempre, e
ao Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, e respectivas equipes,
qualificadissimas e atentas, sem os quais inviavel esse evento. O meu muito
obrigada também a todas e todos que aceitaram nosso convite para serem
palestrantes, debatedores e mediadores neste seminario internacional,
iluminando os temas em debate, em especial a querida ministra Carmen
Lucia, presidente do Tribunal Supremos Eleitoral, o ministro decano do STF,
Gilmar Mendes, e o ministro Alexandre de Moraes, meu companheiro de
primeira turma com quem compartilhei tantas visitas a presidios!

Sei que muito ha a dizer e detalhar sobre processos de integracao
regional, em um mundo globalizado, sobre suas relagdes com o Direito
Constitucional dos Estados Partes, formas de solucdo de controvérsias e
seu evoluir especificamente dentro do bloco do Mercosul, e sobre o préprio
TPR, suas competéncias, funcionamentoe perspectivas, e isso serd feito,
com brilho, estou certa, nos trés painéis propostos. Permito-me apenas,
“a0 vol d’oiseau”, destacar a capacidade do TPR de contribuir, no ambito
do Mercosul, de modo efetivo para a tdo almejada solugdo pacifica dos
conflitos, cada vez mais desejavel em tempos conturbados, como os atuais,
e sobretudo-o que mais me cativa e sempre enfatizo - para o imprescindivel
fortalecimento da democracia regional, na América do Sul, reverenciada
no compromisso democratico assumido no Protocolo de Ushuaia, em que
proclamada como condicdo essencial do processo de integracdo a plena
vigéncia das instituicdes democraticas.

Renovando meus cumprimentos e meus agradecimentos, desejo a
todos nds um excelente seminario, cujas reflexdes seguramente contribuirdo
para ensejar o aprimoramento de nosso querido Tribunal arbitral!

Muito obrigada!

O~~~
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Discurso da Secretdria de América Latina e
Caribe do Ministério das Rela¢des Exteriores, na
cerimonia de abertura

Embaixadora Gisela Maria Figueiredo Padovan

Excelentissimo senhor ministro Edison Fachin, estimadissima e
excelentissima presidente do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul
ministra Rosa Weber, ministra Carmen Lucia, ministro Gilmar Mendes e todos
os presentes seguindo do conselho do ministro Barroso ontem, nominata curta.

Depois das magnificas palavras do ministro Fachin, eu teria algumas
coisas a acrescentar de um ponto de vista mais politico.

De fato, o Mercosul é um dos principais, sendo, o principal mecanismo
de integracdo com que a diplomacia brasileira conta para cumprir, como
bem lembrou o ministro Fachin, o art. 4 da nossa constituicao, inc. 8 e, eu
brinco com os meus colegas e secretdrios, sdo dez secretdrios do ltamaraty,
gue eu sou a Unica que tem o mandato constitucional. Ndo é um programa
de governo, é cumprir a nossa constituicdo. E essa ideia de integracdo, de
fato, esteve sempre presente na nossa regidao desde Simon Bolivar e San
Martin, trabalhadas multiplas independéncias, porque eles colaboraram com
as independéncias de mais de um pais, ja tinham na sua mente a ideia da
integracdo. De fato, Simon Bolivar, na sua carta da Jamaica, ja fala de um
sonho de uma grande nacdo americana, que estamos apenas comec¢ando a
cumprir.

O Mercosul euacho que, de fato, é a espinha dorsal da nossa integracao.
No seu excelente livro que eu recomendo sempre: “Lacos de confianc¢a”, do
ministro Celso Amorin, ele disse textualmente, sem o Mercosul, ndo haveria
Unasul, ndo haveria consenso de Brasilia e talvez, ndo houvesse, nem Celac.

Do Mercosul emanou um movimento de integracdo da nossa regido
e, de fato, a dindmica da nossa regido s6 comecou mudar quando os paises,

Publica¢do de acceso aberto. Licenga Creative Commons 4.0.
=

23


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Brasilia, 8 de novembro de 2024.

e em particular, olhando aqui para o arbitro argentino, quando o Brasil e a
Argentina superaram as usas rivalidades e passaram a trabalhar desde uma
Otica de cooperacao e ndo desde uma oética de rivalidades. A partir do acordo,
acredito, Itaipu-Corpus em 79, depois do que eu sempre chamo da lua de
mel Sarney-Alfonsin de 86, foi possivel, anos depois, construir o Mercosul.

Esse Mercosul que eu considero, apesar das criticas, um grande
sucesso. E um grande sucesso comercial, o comercio decuplicou durante esse
periodo, embora ja tenha atingido picos melhores e seja um desafio para nds
do Mercosul, ampliar, aprofundar, modernizar as nossas relagdes comerciais,
mas principalmente, como bem lembrou Fachin o Mercosul se expandiu em
termos politicos, sociais e normativos, que é o que nos estamos tratando aqui.

Eu ndo posso deixar de ressaltar a importancia da agenda social e
cidada do Mercosul, que o Brasil defende muito. A gente acredita que se a
integracdo ndo for propriedade da nossa sociedade ela nunca serd capaz de
chegar onde queremos que ela chegue. Ela precisa pertencer aos cidadaos.
Porisso Brasil da tantaimportancia, por exemplo, a cipula social do Mercosul.

Na nossa ultima presidéncia no Rio de Janeiro, nossa Ultima cupula, nés
realizamos a cupula social do Mercosul, estd aqui a conselheira Bianca, que
muito trabalhou por isso, com a participacdo com a participacao de mais de
qguinhentos representantes da sociedades civil de todos os paises do bloco,
gue depois foram seis relatores ou quatro ndo me lembro, falar diretamente
aos chefes do estados, levar as aspiracdes da sociedade diretamente aos
chefes de estado, num mecanismo que eu defendo muito, essa presenca de
relatores da sociedade nas cupulas, que nos também fizemos na cupula de
Belém, na cupula da Amazonia, levando as aspiracdes dessa sociedade para
guem estd conduzindo o processo.

E eu vou lembrar, também, também nds damos muita importancia ao
Estatuto da Cidadania, ministro, que relne os direitos sociais e politicos dos
cidadaos do Mercosul. Vou dar apenas alguns exemplos: Quando um turista
cruza a fronteira apenas com a sua carteira de identidade ele deve isso ao
Mercosul, quando um trabalhador decide se aposentar num dos outros
paises do bloco e tem direitos previdenciarios, ele deve isso ao Mercosul e,
guando os estudantes tem seus titulos reconhecidos e podem estudar em
outros paises do grupo, eles devem isso ao Mercosul. Quando as autoridades
do sistema judiciario e de seguranca encontram estratégias comuns para
lidar com os nossos problemas, devemos isso também ao Mercosul e, mais
especificamente a acdo dos judicidrios de todos os paises.

Assim, ndo querendo me estender, porque estamos aqui para
escutar a nossa presidente do tribunal do que a mim, eu queria dizer que o
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fortalecimento da democracia, como bem lembrou o ministro, e a promogao
dos direitos humanos, sao eixos centrais do nosso movimento de integracgao.
Eu queria lembrar, que acabei esquecendo ao nao ler o texto, que o Mercosul,
eu falei do comércio, nés somos virtualmente uma area de livre comércio na
América do sul gracas aos acordos ao ambito da ALADI e do Mercosul, fomos
capazes de chegar a isso.

Estamos expandindo o Mercosur para além, estamos negociando
com Republica Dominicana, El Salvador e aprofundando, diante das novas
realidades, eu acho que isso ganhou um certo impulso, as nossas relacdes
comerciais com México, estamos também, fora da regido; assinamos um
acordo histérico com Singapore no final do ano.

Estamos prestes a assinar o mais historico, ainda com a Unido Européia,
e estamos trabalhando aceleradamente com os Emirados Arabes Unidos e
tem outros na fila, mas o Itamaraty, até por questdes de recursos humanos,
estd priorizando os acordos que podem ser concluidos no curto prazo.

Finalmente, antes de entrar sé a elogiar a realizacdo do semindrio,
guerialembrar que o Mercosul também conta com uma clatisula democratica,
que reforga os valores democraticos na regido. Inclusive tivemos um membro
suspenso, ndo so por isso, por ndo cumprir, faco aqui um paréntese, nds
também, Mercosul ainda é um mecanismo muito dinamico, nds estamos em
expansao, acabamos de incorporar a Bolivia em agosto, mas eu conversava
ontem com a embaixadora da Espanha, no jantar do P20 e acho que talvez o
Mercosul tenha cometido um pequeno erro.

Na Unido Européia um pais se candidata, cumpre um cronograma e
ingressa. No Mercosul ele ingressa e depois cumpre o cronograma ou nao
cumpre o cronograma o que levou a suspensdo de um membro e uma série de
reflexdes a respeito disso. Mas, o Mercosul esta se expandindo, incorporamos
a Bolivia e estamos nos abrindo para o mundo com distintos acordos de livre
comércio, s6 ndao fazemos mais porque ndo temos capacidades humanas
para negociar mais acordos. Entdo eu queria dizer, concluir senhor ministro,
gue a consolidacdo da democracia e a construcao de lacos de confianca
entre os paises da América do sul sdo as grandes conquistas, mais até que o
comércio para mim, do Mercosul, e uma das dimensdes da ampliacdo desse
escopo original, que foi muito comercial, foi exatamente, o desenvolvimento
do sistema de solucdo de controvérsias, o assunto que nos traz aqui hoje.

O sistema de solucdo pacifica de controvérsias entre estados e a
interpretacdo da normativa do Mercosul, sdo um pilar indispensavel para
uma integracdo harmoniosa e efetiva, base para a defesa da democracia e o
estado de direito com os quais os estados partes se comprometeram.
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Assim, nesse ano que celebramos os 20 anos da criagdo do Tribunal é
muito oportuno, e agrade¢o mais uma vez a iniciativa da ministra Rosa Weber
a realizacdo desse semindrio de reflexdao sobre o histérico do processo de
integracdo normativa do Mercosul, e sobre as perspectivas para o futuro
desta instituicdo tdo relevante. Assim, ministra, o Itamaraty agradece o
esforco, a presenca de todos. Eu vim aqui mais para aprender porque eu sou
uma nedfita, eu comecei a lidar com o Mercosul sé o ano passado. Entdo
tenho muito que aprender e sera um prazer moderar o préximo painel e
escutar os senhores a respeito desta tematica tao relevante.

Muito obrigada, ministra.

O~ Y
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Ministro Gilmar Mendes

Tribunal Superior Federal, Brasil.

Inicialmente, saudo todos os presentes. Gostaria de agradecer o
convite e de parabenizar a organizacdo, ndo sem antes cumprimentar os
membros da mesa de abertura: ministro Edson Fachin (vice-presidente do
STF), ministra Rosa Weber (atual presidente do Tribunal Permanente de
Revisdo do Mercosul), embaixadora Gisela Padovan (secretdria da América
Latinae Caribe do Ministério das RelacGes Exteriores). Cumprimentar também
0s meus colegas de painel: ministra Carmen Lucia e ministro Alexandre de
Moraes. Dizer da alegria de termos aqui os arbitros do Tribunal Permanente
de Revisdo do Mercosul, Eladio Loizaga (Paraguai), Jorge Fernandez (Uruguai),
Guillermo Irusta (Argentina), a Natasha Sufié, cumprimentar a todos os
senhores e as senhoras.

Dizer da alegria de termos de volta ao Supremo Tribunal Federal
a ministra Rosa Weber que, como todos nés sabemos, viveu tempos
interessantes e desafiadores, eu diria mesmo, eroicos, a frente do Supremo
Tribunal Federal. Em momentos inesperados, como sabem os senhores,
nds tivemos aquela irrup¢ao dos episddios do 8 de janeiro de 2023, quando
esta Corte foi violentamente assaltada e a ministra Rosa Weber com a sua
suavidade e firmeza liderou todo o processo de enfretamento daquela
situacdo e depois de restauracao da normalidade.

Nés poderiamos, e eu sempre repito isso em todos os féruns, estar
contando a histéria de uma deblaque, de uma faléncia de uma Corte
Constitucional como aconteceu em varias partes do mundo, mas quando
celebramos um momento como este, nds contamos a histdria de uma versao
bem sucedida do funcionamento da jurisdicdo constitucional. O Supremo
Tribunal Federal soube se posicionar durante todo um periodo de ataques,
de dificuldade durante a pandemia e foi, certamente, uma pedra angular
na defesa da democracia e nunca é suficiente registrar ou deixar de falar da
participacdo da lideranca da ministra Rosa Weber.
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7

Este evento é extremamente importante em que estdo reunidas
grandes personalidades para dialogar sobre questdes tdo prementes do
cenario latino-americano, como ja foi informado na abertura.Nesse espirito,

fico contente com a oportunidade de proferir algumas palavras sobre o
tema - O Supremo Tribunal Federal e o Mercosul: As relacdes dos Direito
Constitucional brasileiro comos paises da América do Sul-sempre atual e
instigante, que suscita relevantes debates.

De partida, hd uma consideracdo profundamente relevante, daque
lastdo triviais que, de quando em quando, merecem ser relembradas: o
direito é fruto de uma ambiguidade original. Se, de um lado, cumpre-lhe
imperar sobre a espontaneidade das relagdes humanas, de outro lado, deve-
Ihe reveréncia. Dizer que o direito, como conjunto de normas e instituicdes,
se sobrepde a vontade dos sujeitos que obriga, sans phrase, é decerto olhar
0 copo meio cheio.

Essa ambiguidade é especialmente notavel no dmbito do direito
internacional. A complexidade das relagGes entre povos exige da engenharia
juridica uma sensibilidade e timing estranhos a nossa métrica estadista.
Avaliar o estdgio atual do Cone Sul aos seus 33 anos,pois,passa por
contextualizd-lo junto aos demais movimentos de integracdao pelo mundo
como processos organicos, concéntricos, de longa duracao e fases mais ou
menos bem delimitadas.

Em minha breve exposicdo, espero demonstrar como o
amadurecimento do direito internacional em sentido amplo, como direito
extraestatal, é orientado por trés vetores basicos, que se afetam mutuamente:
a humanizacdo de sua normatividade; a dialogicidade entre os participantes;
e a institucionalizacao crescente dos lacos de integracao.

E nessa métrica, proponho, que devemos situar os avancos e desafios
do Mercado Comum do Sul.

Sobre o primeiro vetor, de humanizacdo do direito internacional,
cuida-se do notério deslocamento de seu centro de gravidade dos Estados
contratantes, no direito internacional classico, para os individuos neles
presentes, isso ja foi falado também na abertura. Estamos naturalmente a
falardareorientacao do direito internacional grociano de convivéncia pacifica
entre os estados soberanos, mais tarde codificada na Paz de Westfalia (1648),
a um direito internacional de inspiracao spinoziana, preocupado com a
liberdade dos cidadaos nacionais.
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Esse direito internacional dos direitos humanos, que ressignifica o
ideal antigo do direito das gentes — o jus gentium — pode ser observado em
dois niveis.

No nivel das regras,os exemplos mais familiares sao do efeito horizontal
direito admitido a certas normas do Tratado de Funcionamento da Unido
Europeia. No Caso BRT v. SABAM, a Corte de Justica Europeia reconheceu
gue dispositivos de prote¢do a concorréncia (artigos 101 e 102) podem ser
invocados por pessoas fisicas e juridicas também contra partes privadas. E a
projecao da ideia da eficacia imediata dos direitos fundamentais as relagcées
privadas trazidas agora para o plano internacional.

Cite-se, ainda, o acesso individual direto a Corte Europeia de Direitos
Humanos concedido pela convencdao do mesmo nome, no artigo 34, e o
acesso ainda indireto garantido por sua contraparte americana, que submete
as peticdes individuais a uma comissdao de investigacdo e monitoramento,
reforcando o ponto acima sobre os estagios de cada processo integratério.

E o nivel dos principios, porém, que se percebe a mudanca mais
dramadtica. Nao perdendo de vista, aqui, o tema da integracdo do Cone Sul,
faco referéncia a substancial alteracdo de mentalidade das autoridades,
em processo todavia inacabado, acerca do conceito de soberania, que hoje
entendem que o queassombraobriodo Estado Nacional ndo é,rigorosamente,
o direito internacional, mas as condicées faticas que o tornam cada dia mais
imprescindivel.

Recentemente, vivemos aqui, os senhores certamente acompanharam,
o desafio que esta Corte teve com o antigo Twitter, X, e a ameaca de
descumprimento da decisdo, e nunca é suficiente saudar também e registrar
o trabalho desenvolvido nesta Corte na conducdo de inquéritos e processos
muito complexos pelo colega, hoje presente aqui, ministro Alexandre de
Moraes, e viram também o desfecho desta questdo que certamente servira
de precedente para se tratar de temdtica tao dificil nesses contextos que nds,
ha 10 anos ou ha 20 anos, ndo conseguiamos vislumbrar.

Em um mundo altamente globalizado, varidveis estruturais e fun¢des
econOmicas bdsicas como capital, trabalho, producdo e consumo atravessam,
sem qualquer referéncia, fronteiras politicas, ainda acompanhadas dos
perigos por elas implicadas, de mudanca climatica, catastrofes nucleares e
crises financeiras. Nesse contexto, aptamente chamado de ‘sociedade global
dorisco’ pelo sociélogo alemao Ulrich Beck, o direito internacional,mormente
o que regula a integracao ,figura mais como aliado da soberania que
propriamente seu némesis, ao permitir a divisdo do que é de César e o que
é de Deus: de um lado, salvaguardando os tracos tipicamente identitarios e
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culturais do povo, além do centro de controle (sobre areas estratégicas); e
de outro, pondo ordem nesses fluxos que erodem suas fronteiras histéricas.

Perceba-se que, em que pese a sua juventude, também no Mercosul
se registra, de maneira nitida, esse vetor humanizante.

Constituido em 1991 pelo Tratado de Assunc¢do, o Mercosul tinha por
objeto o reforco a cooperacdao econOmica entre Brasil, Argentina, Uruguai
e Paraguai, prevendo, em seu artigo 12, o estabelecimento de um mercado
comum até 1994, caracterizado por elementos como a livre circulagdo de bens
e produtos, a ado¢do de uma Tarifa Externa Comum (TEC), a coordenacao,
entre si, de politicas macroeconOmicas e setoriais e suas legislacdes nas
areas pertinentes.

Muito embora os avangos nessa area tenham sido relativizados pelas
constantes excecoes a referida tarifa comum, preservando regimes especiais
de importacdao em setores variados e levando ao que se passou a chamar de
‘unido aduaneira imperfeita’, o objetivo do desenvolvimento econémico com
justica social foi paulatinamente desenvolvido no ambito deste mercado, o
mercado do Mercosul, e a embaixadora Padovan ja ressaltou, inclusive, o
crescimento nessas relacoes.

Sobretudo a partir dos anos 2000, o bloco incorpora progressivamente
(este também é um dado importante) pautas sociais e de promocgdo de
direitos dos vulneraveis, desenvolvidas por meio de mecanismos como a
Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do Mercosul
(RMADS), composta por ministros de Desenvolvimento Social dos Estados
Partes, o Instituto Social do Mercosul (ISM), entre outros.

Em 2005, foi firmado o Protocolo de Assuncdo sobre Compromisso
com a Promocgao e Protecao dos Direitos Humanos do Mercosul, por decisdo
do Conselho do Mercado Comum. Desde entdo, diversas acdes foram
instrumentalizadas pelos mecanismos de Reunido de Altas Autoridades sobre
Direitos Humanos (a RAADH) e o Instituto de Politicas Publicas de Direitos
Humanos do Mercosul (o IPPDH).

O segundo vetor de amadurecimento do direito internacional — a
dialogicidade entre autoridades e cidaddos — é decorréncia natural do
primeiro.

Nesse sentido, o professor Peter Haberle (um grande amigo do Brasil e
da América do Sul e da América Latina) contextualiza o Estado constitucional
cooperativo como inserido numa comunidade universal de Estados
constitucionais, que entdao nao existiriam mais para si mesmos, senao como
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referéncias uns para os outros.

O traco distinto de tal cooperacdo é, em termos estruturais, os
movimentos irmdos da constitucionalizacdo do direito internacional e
internacionalizacdo do direito constitucional. Pelo primeiro, os tratados
internacionais passam a adotar a indefectivel gramatica de direitos
constitucionais, valendo-se das formulas protetivas classicas da protecao
a democracia, independéncia entre os poderes e o rol de garantias
fundamentais.

Nesse giro, sdo criadas instituicbes que se assemelham aquelas
nacionais, como Parlamentos e Cortes, equipadas com prerrogativas analogas
aseus membros, e que alternam entre formulas consagradas, como o controle
de proporcionalidade, e inovagées como o controle de convencionalidade,
inspirado no de que constitucionalidade, e o reconhecimento da
discricionariedade estatal para certos assuntos (na chamada ‘margem de
aprecia¢do’ ao direito doméstico).

Pelo segundo, constituicdes passam a abrir-se a processos de
integracao, algumas, mais timidamente, exortando sua relevancia, outras, de
maneira decisiva, orientando seus passos, tema explorado no vetor seguinte,
o institucional.

Em termos funcionais, esse novo cendrio pluralista exige constante
didlogo entre as autoridades, marcadamente aquelas judicantes.

Quanto mais proxima é aintegracdo entre os paises, maisimprescindivel
— e dificil — mostra-se a interacao.

No ambito do direito comunitario europeu ¢é especialmente
conhecido o caso alemado, que tensionou a Corte Constitucional alem3, o
Bundesverfassungsgericht, e as Cortes europeias de Justica e de Direitos
Humanosacercade quemteriaaultimapalavra.Se,deumlado, ainterpretacao
natural dos tratados indicava que ela seria dos érgaos supranacionais —sem o
gue a nogdo de integracado, intuitivamente, ndo sairia do papel —, de outro, o
Tribunal Constitucional Federal alemdo se mostrava desconfortavel com essa
tal posicao sobranceira.

No debate com a Corte de Justica, que se inicia com a famosa Solange-
Doktrin (1974, 1986) e tem seu episddio mais recente no caso Weiss/PSPP
(2020), o tribunal aleméao consolidou o entendimento de que podera revisar
decisdes em temas de direitos fundamentais e que areas centrais a soberania
alemd (como seguranca) representavam um limite claro a integra¢do. Em
debate com a Corte de Direitos Humanos, no Caso Gorgtli, o tribunal de
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Karlsruhe decidiu que, embora as decisdes daquela corte ndo vinculem os
tribunais alemaes, desconsiderar suas decisdes ndo seria compativel com a
protecao dos direitos humanos e com o principio do Estado de Direito.

Considerando o Mercosul, que ndao emerge de um direito de
integracdo maximal, como o comunitario, mas de grau médio, como modelo
de intergovernabilidade, em que as decisGes do bloco ndo sdo recebidas
automaticamente pelo ordenamento dos Estados Partes e inexiste vinculacao
sobre temas inerentes a direitos humanos e manifestacées nucleares da
soberania, uma carta comum de direitos fundamentais, o didlogo entre as
autoridades, judicantes ou ndao, em prol do escopo comum, coloca-se em
plano distinto.

Aqui, é especialmente relevante a menc¢do ao Protocolo de Olivos,
de 2002, para solucdo de controvérsias. No sistema anterior, firmado pelo
Protocolo de Brasilia, de 1991, as controvérsias se submetiam a um esquema
processual simples, de Tribunais Arbitrais Ad Hoc. No sistema reformado,
cria-se instancia permanente de atuacdo e reunido perante a convocatoria
concreta, o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR), que anima o presente
seminario. Nés temos a honra de realizar aqui e temos a honra de ter a
presidéncia da nossa sempre presidente do Tribunal, ministra Rosa Weber.

OTPR cumulaasuafuncgado judicativa a consultiva, como ja foi apontado,
podendo responder a solicitacdes de juizes nacionais sobre o Direito do
Mercosul, conforme primeiro regulamentado pela Emenda Regimental n?
48/2012, do STF. Os pareceres, ainda que ndo vinculem o Judiciario, sdo
instrumentos naturais de harmonizacao do direito do Mercosul.

Fora do circuito judicante, mas ndo menos importante, estd a assinatura
do Protocolo de Ushuaia sobre o Compromisso Democratico, em 1998, que
prevé que a plena vigéncia das instituicdes democraticas é condicado essencial
para o atingimento das metas propostas pelo Tratado de Assuncao.

Com isso, o Mercosul da passo fundamental a integracao, ao garantir
a abertura ao pluralismo como inegocidvel, o que garante o didlogo e a
estabilidade do bloco, que, ndo por acaso, foram os alicerces da construcao
do projeto europeu.

Aproveitando o ensejo, encerro minha participacdo, assim, com
algumas breves palavras sobre o terceiro vetor do amadurecimento do
direito internacional, a institucionalizacdo crescente dos lagcos de integracao,
meramente complementando seus aspectos ja bem salientes nos pontos
anteriores.
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Dessume-se do que expus que, embora a maior institucionalidade dos
lacos seja natural, ela é um processo demorado, nas quais o direito é, embora
decisivo, ainda assim instrumental.

Feitaaressalva, entre nés a matéria daintegracao aparece pela primeira
vez, de forma lacénica, no pardgrafo Unico do artigo 42 da Constituicao
Federal (tal como ja referido na fala do ministro Fachin), que inovou ao fixar
que o pais buscard a integracdo com os paises vizinhos em prol de uma
comunidade latino-americana, mas nao se valeu de palavras sacramentais
como o fizeram as constituicdes argentina e paraguaia, que expressamente
preveem a adesdo a organiza¢des de integracdo supranacionais, embora
autores brasileiros, como o saudoso professor e amigo Celso Bastos, tenham
vislumbrado, nesta disposicdo, um elemento de supranacionalidade.

Sobre o dispositivo, o STF decidiu, pelo voto do relator, o eminente
ministro Celso de Mello, no Agravo Regimental em Carta Rogatéria 8.279,
que ele ndo permitiria a aplicacdo imediata das normas do Mercosul sem o
procedimento tipico da incorporacao.

Na doutrina brasileira, contudo, é respeitavel e, todavia, mais
frequente a opinido de que o referido pardgrafo nao exclui a integracao
por meio de organismos supranacionais. Nesse sentido, a sempre brilhante
colega presemte ministra Carmen LUcia, que nos acompanha, é taxativa em
afirmar, em aclamado artigo de 1998, que o dispositivo “ndo contém apenas
mais um principio, mas uma norma constitucional de conteudo especifico,
...uma ordem a ser cumprida”. Os professores Yves Gandra e o saudoso Celso
Bastos aduzem, ainda, que o dispositivo seria desnecessdrio se excluisse a
possibilidade de integracao supranacional.

E razoavel a divergéncia porque dificil a questdo. No frigir dos ovos,
a questdo parece convidar a seguinte reflexdo: uma comunidade latino-
americana, como quis o Constituinte, pode bastar-se em um modelo de
intergovernabilidade? Ou esse modelo é admissivel somente enquanto
provisério? Hoje, hd um livro traduzido ja para o espanhol,

inicialmente em alemdo, do querido professor Peter Haberle
falando, exatamente, do constitucionalismo latino-americando, chamando
atencdo exatamente para virtudes e poténcia da nossa contribuicdo para
o constitucionalismo global. A segunda opg¢do faria especial proveito da
premissa desta minha breve exposicdo, de que a integracdo é um processo
organico e complexo, cujo amadurecimento respeita fases mais ou menos
claras e em larga medida espontaneas, mas que marcha sempre para frente.
Inexoravelmente.
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Tenho certeza que, ao término de mais essa jornada de trabalho,
teremos avancado de forma significativa na direcdo do objetivo comum
de contribuir decisivamente para o fortalecimento da integracdo latino-
americana, que hoje é uma proficua realidade.

Muito obrigado!
U~

Gilmar Mendes. E professor, académico, escritor, jurista e magistrado
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Primeiro sobre essa questdo da integracdo, que nessa mesa se poe,
nesse semindrio, mas sobre a perspectiva do principio democratico num
momento tdo grave que nds vivemos. Tenho para mim que os trés temas mais
importantes para a humanidade hoje, nés temos a questdo climatica, que
faz com que a gente tenha em risco a propria sobrevivéncia da humanidade,
para quem tem juizo, pelo menos, isso parece ser bom, com certa gravidade
e urgéncia, com muita urgéncia. A segunda questdo da criminalidade
transnacional organizada, que faz com que a questdo da soberania, aqui
lembrada pelo ministro Gilmar Mendes, ponha desafios muito especificos
para o direito e para as instancias judiciais. E, em terceiro, e ndo menos
importante de jeito nenhum, a questao da desinformacdo, das mentiras, das
falsidades, que agrediram de forma inédita a liberdade das pessoas, o que
estad na base da democracia.

Entdo com isso, com os desafios para a humanidade, eu gostaria
primeiramente de mostrar as minhas observacdes especificamente em
relacdo a integracdo latino-americana, basicamente, com o olhar para o
Mercosul. Em segundo lugar, fazer algumas observacdes sobre o processo
eleitoral brasileiro e o queisso repercute, ou o que isso pode ser compartilhado
com os outros estados, basicamente, do Mercosul, mas latino-americanos,
para a nossa integracdo, fazer as observacdes finais sobre um multiplo da
cidadania, ou uma cidadania latino- americana que tem na sua multiplicidade
o pluralismo democratico, que pode prevalecer, é uma unidade mais forte e
democratica, pelo menos para o0 nosso espaco.

Em primeiro lugar, eulembraria que nesteano, que é um ano de elei¢cdes
no mundo todo, nunca se teve um ano com tantas eleicées no mundo, mas
com tantas preocupacdes sobre democracia. Parecia, em primeiro momento,
até uma contrariedade, mas que ndo é. O que nds temos no mundo é um ano
com muitas eleicdes, mas com riscos democraticos efetivos pelo populismo
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demagdgico e, principalmente, um populismo que avanca em termos de
desinformacdo, a contaminar as liberdades.

Entdo, poderia parecer mesmo que nds temos elei¢cdes, seguramente
teremos democracia, se mostra que é possivel um processo eleitoral
democratico em todos os lugares, e do mesmo jeito que a ditadura contamine,
nos ja tivemos essa experiéncia nos paises latino-americanos, lembremos
das operacdes, o Condor e outras cidades, que hoje, felizmente, nds vemos
nos livros, mas que a minha geracdo teve de presenciar nos piores retratos,
muito proximos de todos nds, mas que hoje, felizmente, nds estamos
debatendo, para construir, e reconstruir a democracia todo dia e enfrentar
todas as adversidades e os inimigos dela. E, portanto, no plano de elei¢des,
guando se fala em Mercosul, quando se fala em integracao latino-americana,
eu lembrarei que estamos falando de um principio que é o principio que
talvez marque, demarque um direito democrdatico, humanista, de que nds
precisamos neste momento, que é o principio da fraternidade ou o principio
da solidariedade, no caso do constitucionalismo brasileiro, expresso.

Ferreira Goulart tem um poema, “nds latino-americanos”, em que ele
diz, “somos todos iguais. Nao porque seja 0 mesmo que o sangue que no
corpo levamos, o que ¢ o mesmo é o modo como derramamos”. A histodria
latino- americana nos aproxima pelas atrocidades e é preciso que a gente
construa. E o préprio Mercosul foi uma tentativa de nos reconstruirmos
com uma fraternidade que faz com que o sangue seja mesmo um elo de
humanidade entre nés permanentemente.

E neste sentido, ndés temos nas democracias latino-americanas
desafios enormes. A comegar porgue 0 nosso pais, o Brasil, que é o mais extenso
em termos territoriais, com um poder vigorosissimo nesse espaco, teve
um processo de colonizacdo completamente diferente dos demais estados
latino-americanos. Somos um povo que tivemos um Estado unitario, um
Estado com um império, monarquia, com uma Constituicdo que se distinguia
dos outros, e com a lingua portuguesa também, que de alguma forma nos
afastava dos outros ou que fazia com que a gente ndo tivesse a proximidade
gue os outros poderiam ter.

A construcdo de integracdo é isso mesmo, uma inven¢do que nos
precisamos fazer todos os dias. E, neste sentido, nds tinhamos esse desafio
de histdrias diferentes. Claro que, cada roca tem seu uso, cada povo tem seu
uso, e este uso se faz segundo a histéria de cada um. O que é certo é que essa
histdria, quando tem... mais ou menos cultura diferente, principalmente que
vem desse corpo, desse processo de colonizagdo, claro que isso repercute
nas instituicdes. Tanto nds temos ja, e essa repercussao € muito diferente.
Eu sempre fico lembrando que quando nos falam que nds somos criados na
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federacgdo, em 1891, no constitucionalismo, com o modelo norte-americano,
eu digo com um detalhe importantissimo e distintivo.

E que... quando se pergunta norte-americano de onde ele é ele se
refere ao estado, que eles eram estados soberanos que se uniram, eu sou
do Texas, eu sou de... pergunta ao brasileiro onde ele é, ele diz eu sou de
Ananindeua, sou de Palmerim, porque a nossa referéncia é municipal, por
causa de uma culturafortissima que ainda hoje faz com que a gente repita

no dia a dia 0 que somos e como somos.

E, neste sentido, portanto, o desafio da democracia de uma forma
integrada é realmente uma invencgao politica que se impde de forma racional,
objetiva, a partir de proposi¢cdes constitucionais, denormas constitucionais,
que é a tal de lembrar o ministro Gilmar Mendes. A minha percepc¢ao é de
que quando teve o encontro de Ouro Preto, em 1994, sobre o Mercosul, se
falava ali, e se falava apenas, ndo era que se projetava nos documentos, era
que aquele seria um passo adiante para que a gente tivesse uma integracao
politica na construcdo de uma cidadania latino-americana, pelo menos a
partir deste nucleo que eram aqueles quatro paises iniciais. Esta cidadania
multipla, dizia, por exemplo, o ex-ministro Zé Aparecido, seria uma cidadania
plural, em que todos nds tivéssemos a mesma condicao de cidaddos nesse
espaco. Este seria o momento inicial, ele dizia: “mercado, bem-servicos e
pessoas que se encaminhariam onde a gente entdo” ele dizia, “acabasse de
vez com a possibilidade de pelas histdrias diferentes, possibilitar que um nao
tivesse uma cidadania democratica plena”. Trinta anos depois, ndo estamos
ainda por projetar, principalmente por garantir que isso se realize. Mas nés
temos nessa construcdo de uma cultura democratica, talvez o maior desafio,
mas também a melhor possibilidade para os paises latino- americanos e
principalmente para cidadaos e cidadas dos nossos paises, pelo menos esses
que formam o Mercosul, e ndo sé o Mercosul.

Comoeudisse, eutenhoparamimqueumaditaduraé umyvirus perigoso,
que pode contaminar instituicdes e destruir e adoecer até as sociedades, a
democracia também pega. Quando o vento da democracia sopra, em geral,
nds temos, pelo menos um respiro para reconstruir a sociedade em novas
bases e em bases nas quais as liberdades sejam devidamente asseguradas.

Neste sentido, portanto, eu tenho também que o maior dado que
nds temos destes anos, desde o inicio do pensamento e da histdria da
institucionalizacdao do Mercosul é a possibilidade de nés termos democracias
Nos Nossos paises e a democracia com a unido dos cidadaos e cidadas deste
pais. E, neste sentido, entdo, a gente passa ao segundo item das minhas
observacgdes sobre o processo eleitoral neste ano de tantas eleicdes. Tivemos
agora a primeira... Tivemos eleicdo no Brasil, no més de outubro tivemos
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0 primeiro turno ja das eleicdes do Uruguai e agora é dia 24, o segundo
turno das eleicdes do Uruguai. Tivemos a questao da Bolivia agora adiada
nas elei¢bes judicidrias, mas de toda sorte temos um compartilhamento de
ideias sobre o que é um processo eleitoral democratico e necessidade de
se convertir nesse processo eleitoral. E um avango muito significativo das
instituicGes brasileiras.

Nés temos um poder judicidrio eleitoral, o ministro Alexandre
de Moraes, no discurso de posse em agosto de 2022, afirmando que das
guatro maiores democracias do mundo nds somos a Unica que comeca, faz
a eleicdo neste ano com 156 milhdes de eleitoras e eleitores. No mesmo
dia, na mesma hora, em 5.569 municipios. Neste ano, com 465 mil, quase
meio milhdes de candidatos. E no segundo turno, duas horas e dez minutos
depois, eu pude proclamar ao Brasil que a eleicdo estava encerrada, que
ainda ganhou, que impds o voto na urna, teve o seu voto apurado. O voto
apurado foi... totalizada e a totalizacdo foi proclamada quando o vencedor
acabou a eleigdo.

Este é um exemplo de Brasil que da certo. E ndo é nem que eu estou 13,
nem que o ministro Gilmar esteve, nem que o ministro Alexandre de Moraes
esteve, nem que o ministro Faccin e a ministra Rosa. Porque ndo é nenhum de
nds que faz eleicdo. Eleicdo é um processo no qual ha registro de candidatos.
Ha uma campanha dos candidatos voltada ao eleitorado, o eleitorado é
que faz a eleicdo e apenas nés, servidores da justica eleitoral, totalizamos,
apuramos, totalizamos e proclamamos, ponto. Isso é a democracia, a parte
da democracia que realmente tem funcionado e cuja experiéncia que vem
de um trabalho feito desde muito tempo com a sociedade, o que a urna
ndo foi criada dentro sé de um gabinete, foi mostrado ao povo, foi dito a
cada cidaddao como é que ele funcionaria, para que ele serviria. Cada avancgo
gue a gente vé no aluno foi testado antes, até mesmo para o beneficio. A
acessibilidade maior de todas as cidadas e cidaddos. A gente primeiro mostra
ao eleitorado, mostra a cidadania toda. Eles sabem como vai acontecer, em
que locais vai ser oferecido. Entdo, é um processo de cultura democratica,
verdadeiramente.

Este processo eleitoral, portanto, me parece que é algo que nés
devemos compartilhar para garantir ndo a democracia de momento. Nao
existe democracia de momento, seria um improviso, mas uma democracia
com uma cultura contra a qual nenhum vento, como se tem um tronco
forte, ndo pode devastar. E é isso que nds temos com alguma frequéncia,
lamentavelmente, em alguns paises do mundo. E nds, latino-americanos,
nunca ficamos imunes a isso. Portanto, o processo eleitoral brasileiro,
a partir de uma cultura eleitoral brasileira que se tem, pode ser um dado
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que no Mercosul ndo ajude apenas no compartilhamento das experiéncias, das
boas praticas, mas principalmente a partir da adaptacado que cada um faz em
respeito a soberania nacional, mas com vistas a essa integracdo, que é quase
gue um... com a concentracdo que seja feita e com o alargamento, inclusive,
de possibilidades, nés temos alguns 6rgdos, algumas instancias, como o
proprio Tribunal, fazer com que haja maior, cada vez mais, compartilhamento
das experiéncias, para que a gente tenha o aprimoramento institucional em
termos de eleicGes e democracia, sem o qual todas as tentativas que a gente
tem de reunido para uma unido democrdtica em todo o continente, ndo se
fard, tem tentativas, demagdgicas, populistas, ditatoriais.

Democracia se faz todo dia, como a vida, quem gosta dela ndo desiste.
Mas todo dia a gente tem que fazer para que ela dé certo, e na América Latina,
principalmente nos nossos paises. Estou falando porque sou uma cidada
brasileira, servidora publica brasileira e, portanto, o que estd mais préximo
de mim é o que mais me projeta e também o que mais me compromete. E
um sistema no qual, se 0 nosso vizinho cada vez mais atua num determinado
sentido, nés também tendemos a ver o que deu certo e atuar na mesma
direcdo. Eu acho que, portanto, o que nds temos a partir de experiéncias
como a justica eleitoral brasileira, o processo eleitoral brasileiro, para garantir
a democracia no meio do consumo e da efetividade das instituicdes no
sentido de garantir liberdades, tanto melhor.

Eu passo ao terceiro item das minhas observagdes, considerando que
nds temos como desafio enorme, tanto para o processo eleitoral quanto para
o processo democratico, principalmente, e vou enfatizar apenas dois itens.
O primeiro é a questdo... da desinformacdo, que ndo conhece fronteira. E
o ministro Gilmar Mendes lembrou que foi a nossa experiéncia no caso e o
ministro Alexandre de Moraes como relator de um inquérito teve que fazer
espaco aqui no Supremo Tribunal Federal para que a auséncia de fronteiras
nao constituisse um novo “Tratado de Tordesilhas” particular entre algumas
que acham donas do mundo porque sdo donas de algumas maquinas ou
de alguns algoritmos. Mesmo o algoritmo tem dono, o algoritmo sabe de
onde vem, sabe para onde vai, e principalmente sabe que ele pode atropelar
sociedades inteiras no sentido da destruicao das liberdades.

Nés temos direito, um estado de direito, o direito se cumpre, ndo é
aviso, n3o é sugestdo, ndo é proposta, ndo é conselho. E direito a se cumprir
e a se levar em consideracdo, principalmente para se respeitar, que é a forma
de se respeitar a outra pessoa. A desinformacao faz com que a gente nao
veja como ele entra, as telinhas dominam todos os olhares, e de repente nds
temos uma sociedade na qual a democracia é carcomida como um cupim
gue a gente nunca viu. Mas neste caso ele entra pelos olhos de todos nos,
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como eu tenho repetido, eu tenho lutado contra, como juiz eleitoral hoje,
com quatro vezes.

Primeiro, o volume de informacdao que nos chega, a gente nunca
sabe de onde vem, mas quem esta mandando sabe exatamente o que estd
enviando e isso é dominado principalmente para os mais jovens, o que muito
nos preocupa. Em segundo lugar, nds temos o V da velocidade, a velocidade
com que nos oferecem milhares e milhares e milhares de dados, como se
fossem verdadeiros, sem que a gente seja capaz de raciocinar sobre cada um
deles, fazem com que as mentiras, as falsidades, a chamada desinformacao,
a “trucagem”, entrem pelos nossos olhos sem que a gente se dé conta
e de repente a gente ja ndo sabe o que é certo e o que é errado, e isso
estou dizendo de cada um de nds neste ambiente. E em terceiro lugar eu
tenho vida virar idade quando se fala com uma determinada situacdo ou
imagem viralizou, é um virus mesmo e este virus contamina o cérebro de
todos nds qualquer pessoa que tenha sido minimamente sobre neurociéncia
sabe que ela é verdade depende de raciocinio, objetividade, compromisso
e responsabilidade. E nés ndo nos damos conta que quando viraliza é com
exatamente o virus da pandemia, vocé para de respirar e ndo sabe como é. é
que isso entrou em vocé. Entrou por todas essas telas que o tempo todo nos
dominam. E o quarto, que é pior, porque me dizem, mas a mentira sempre
houve, inclusive na politica, nos processos eleitorais. Mas agora nds temos a
verossimilhancga. Achava-se que isso aqui era um microfone. Agora vocé olha
aimagem, ndo é um microfone verdadeiro, é apenas uma montagem, apenas
uma “trucagem”, mas vocé viu a Carmen falando isso e como me disse outro
dia um prefeito, dois meses atras, ele dizia, “ministra, mas a senhora também
vé isso aqui.

Sou eu falando, mas nao sou eu de jeito nenhum”. Mas, na verdade é
isso, ele se vé, ele olha, estd 13, ele fala, mas n3o é ele. E uma montagem. E,
esses dias, essa semana, eu vi também, eu vi que eu teria dito alguma coisa
gue eu jamais poderia ter dito, que eu nem sabia da palavra, que a palavra
existia, mas esta 1a.

O que significa que nds temos, portanto, desafios enormes, porque
a democracia se baseia na liberdade, e a liberdade com responsabilidade.
E a liberdade é que estd sendo, de alguma forma, tocada pelo vendaval da
desinformacdo e é preciso que se contenham os estreitos elementos do Estado
democratico de direito. Com compromisso, responsabilidade e objetividade.
E isso ndo é um desafio pequeno, nem é facil. Apenas ele é imprescindivel
para que a gente mantenha a estrutura da liberdade e principalmente a
estrutura de uma democracia que se mantenha, e para isso nés precisamos
dessa unido, talvez mais de uma integracao, até mesmo de normas.
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Quando em 1990 veio o Cédigo do Consumidor no Brasil, em respeito
as normas constitucionais que determinavam o direito dos consumidores, se
dizia, no Mercosul ndo vai dar jeito, porque sdo culturas diferentes. O Brasil
disse na ocasido, e eu ndo vou voltar atras disso, porque tem outros estados
gue ainda ndo garantem ao seu ao seu consumidor, 0 que eu posso garantir ao
meu. Eu acho que em relagao a todas as formas de combate a desinformacao,
a democracia da vida, no sentido de que ha, sim, aplicacdao do principio da
proibicdo do retrocesso dos direitos politicos, e, portanto, é preciso que nao
se ceda e que a gente se integre no sentido de proceder, de ir para adiante e
nao com retrocesso. Ou voltar atrds naquilo que foi conquistado em cada uma
das nossas sociedades, tantas vezes sofrida pela falta de democracia, pelas
ditaduras instaladas.

Outro problema que também, lamentavelmente, nos irmana sdo
formas de violéncias eleitorais, especialmente a violéncia contra nds,
mulheres. Em qualquer lugar da América Latina que se escreve, e tudo sendo
da América Latina, e ndo significa que seja s6 aqui, apenas agora, nds juizas,
principalmente juizas constitucionais de alguns Estados resolvemos nos
reunir para pedir o basta de violéncia contra as mulheres. E uma sociedade
doente, a que mata uma mulher a cada seis horas, como se tem hoje no Brasil,
uma mulher ou uma menina violentada a cada seis minutos no Brasil. Isso
ndo é préprio sé do Brasil, e no processo eleitoral nés vimos isso, porque os
maiores atentados que foram, por exemplo, vistos e apurados neste processo
eleitoral, que foi relativamente pacifico, considerando a enormidade de
pessoas transitando com interesses, com tentativas de convencimento da
forma mais amena ou mais radicalizada. Nos vimos que quem mais sofreu
atentado foram exatamente as candidatas mulheres.

Vimos que as candidatas que tinham violéncia politica, inclusive dos
partidos politicos, que para cumprir formalmente, os 30% de cotas, ofereciam
auxilio, mas depois ndo ajudavam, nem sequer atendiam, eram claro as
mulheres. Isso ndo é sé no Brasil, todos os estados latino-americanos mais
principalmente do Mercosul, hd mulheres que me procuram com o mesmo
tipo, e é preciso que isso seja superado. NOs ndo podemos pensar da Idade
Média para a Idade Midia e voltar uma Idade Média Midia, isto ai é realmente
inaceitdvel, é um retrocesso total.

E nesse sentido, portanto, é que eu acho que emrelagdao a ministra Rosa,
0 que nds precisamos é uma integracdao democratica, institucional, objetiva,
para que a gente tenha, ndo déficits democraticos, que a gente ainda é capaz
de avancar em todos os estados no mundo, mas nossa responsabilidade é
aqui, para que a gente tenha um maior crédito democratico para deixar as
sociedades que vierem depois, as humanidades que vierem depois de noés.
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Eu acho que ndo sdo tempos faceis os que nds vivemos, se é que teve
algum tempo facil, porque viver é 6timo, mas nao é facil. De jeito nenhum,
igual a democracia. N3o é fécil, mas é 6timo.E a melhor que nés temos. E,
portanto, eu acho que uma aleta que fazia o Charlie Chaplin no final do
filme “Tempos Modernos” continua prevalecendo. “Existe uma humanidade
fraterna que é urgente, que nds resgatemos, e sé ela nos dara a unidade de
humanidade que nds precisamos para continuar a viver”.

Obrigada, muito obrigada.
U~
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Falar por ultimo tem duas vantagens. Tem uma vantagem e uma
desvantagem. A desvantagem é que ja falaram tudo. A vantagem é que
ninguém presta atencdo. Eu quero cumprimentar a todos, inicialmente
na figura da minha presidente, ministra Rosa Weber, é uma satisfacao,
sempre uma satisfacdo rever a ministra Rosa, que faz uma falta enorme
aqui no Supremo Tribunal Federal. Vou cumprimentar... o ministro Fachin,
vice-presidente do Supremo Tribunal Federal, cumprimentando a Rosana
também, que o acompanha. Cumprimentar o ministro Gilmar e a ministra
Carmen. Cumprimentar o vice- presidente do Superior Tribunal de Justica, o
ministro Luis Felipe Salomdo. Quero também nao esquecer de cumprimentar
a embaixadora Gisela Padovan. Cumprimentar os juizes do Tribunal aqui
presentes, Jorge Ferndandez, do Uruguai, Eladio Loizaga, do Paraguai, Guillermo
Michelson Irusta, da Argentina. Cumprimentar a secretdria também, Natasha
Sufié. Senhores e senhoras.

Eu fiz a brincadeira, mas é verdade. Eu, quase, muito do que eu ia
falar, ja foi dito. Eu ndo vou ser repetitivo e cansa-los. Eu vou dar uma visao
prospectiva. Me parece importante para uma maior utilizacdo, uma maior
efetividade do Mercosul e do papel do Tribunal Permanente de Revisdo
do Mercosul. E se nds fizermos uma comparagao, digamos, assim com
0 nosso primo mais antigo, que é o Tribunal de Justica Europeu, que é de
1952, nés vamos verificar que ha um abismo de competéncia entre o que o
Tribunal de Justica Europeu foi galgando e o que o Tribunal Permanente de
Revisdo do Mercosul possui. Obviamente, essa distancia... essa distancia de
competéncias e de atuacdo deriva de varias questdes.

Primeiro, que o Mercosul é muito mais recente. Segundo, que nao
é possivel comparar a integracdao do Mercosul com a integracdo da Unido
Europeia. E terceiro... 0 mais preocupante é uma questao de mentalidade. Eu
comeco exatamente poressaterceiraquestdo, que éaquestaode mentalidade.
N&s, e aqui fagco minha culpa, como parte do Judiciario, ainda ndo temos, na
América do Sul, um sentimento de comunidade. Talvez, como mencionou
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a ministra Carmen, ainda haja um trauma do Tratado de Tordesilhas. Existe
uma barreira entre os paises de lingua espanhola e o Unico pais de lingua
portuguesa, que é o Brasil, um pais de dimensdes continentais. E vejam que
as nossas diferencas, perto das diferencas histdricas de guerras e guerras
entre os paises europeus, sao praticamente nada. Se nds compararmos com
a questdo da Unido Europeia...

Nés estudamos muito mais e comparamos muito mais o direito
brasileiro, no caso Argentina, Paraguai e outros paises sul-americanos, com
os direitos europeu, alemdo ou norte-americano. E s6 muito recentemente,
muito recentemente mesmo, comegamos a comparar 0os nossos direitos.
Sendo que as questdes culturais, econbmicas, os problemas sociais nossos
na América do Sul sdo proximos, mas totalmente diversos dos problemas
culturais, sociais, econdmicos e politicos da Europa ou dos Estados Unidos.
Quantas e quantas vezes importamos institutos juridicos europeus ou norte-
americanos e, ao importar, percebemos que nao tém compatibilidade?
Acabamos misturando muito. Quando poderiamos, numa cooperac¢ao sul-
americana, verificar o que da certo em cada pais, quais instrumentos juridicos
da Argentina poderiam ser utilizados no Brasil e vice-versa.

Porque em que pese a diferenca de lingua, o restante é muito préximo:
a forma de colonizacdo, a religido, a histdria de exploracao, as condicbes de
paises em desenvolvimento. Mas nds insistimos, enquanto sociedade, em
mirar a compara¢dao com a Europa e com os Estados Unidos. Quantos e
quantos eventos juridicos sao realizados sempre na Europa? Quantos eventos
juridicos fazemos envolvendo todos os paises do Mercosul para criar, como
foi mencionada anteriormente, essa solidariedade real? Esse foi o primeiro
papel importante, para a partir de 1952, paulatinamente o Tribunal de Justica
Europeu ir crescendo para criar confianca entre os paises sul-americanos e
realmente poder delegar competéncias maiores ao Tribunal Regional.

Nao se delega competéncias, ndo se amplia as competéncias para um
Tribunal Regional ndo sentir um tribunal de todos os paises se ndo houver
uma confianca reciproca. Um entendimento reciproco de que os paises sul-
americanos, em conjunto, tém muito mais forca de crescimento do que cada
um isoladamente.

Se nds verificarmos o nascimento do Tribunal Permanente de Revisao,
assim como o Mercosul, veremos que é semelhante ao surgimento da
Comunidade Econ6mica Europeia, depois Unido Europeia e do Tribunal de
Justica Europeu. A génese era comercial, a questdo de tratar de problemas
comerciais. Fiz uma rapida pesquisa e, se verificarmos desde o Laudo 01 de
2005 até o Laudo 01 de 2008, todos os casos foram comerciais. Com exce¢ao
de 2012, quando surgiu a questdo da incorporacdo da Venezuela. Esse reflete,

48 Semindrio “O Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul: relevéancia e perspectivas”



Alexandre de Moraes - Ministro Supremo Tribunal Federal

infelizmente, que também nao houve um avanco do préprio Mercosul em
outras questdes.

O Tribunal pode, sim, ser um indutor para solidificar essa confianca
entre os paises, para que possamos ampliar as competéncias a partir de novos
tratados. Além das questdes comerciais, temos dois assuntos que interessam
muito toda a comunidade sul-americana. Na verdade, interessam ao mundo
todo, mas aqui, em relacdo ao Mercosul e aos paises sul-americanos, nds
temos dois assuntos que mereceriam um tratamento conjunto e regras, nao
s6 do Mercado Comum do Sul, mas na verdade de uma Unido do Sul, assim
como a Unido Europeia. Um foi tratado pela ministra Carmen, a questao da
protecdo a democracia e da desinformacao.

Esse nem precisaria de grandes alteracdes estruturais do Mercosul ou
do Tribunal Permanente, porque a questao da desinformacao é uma questao
comercial.

A questdo da desinformacdo é uma questao de regulacdo das big
techs. E uma questdo econémica. N3o se trata de infringir um limite. Como
dizem aqueles que querem explorar economicamente a desinformacao, nao
se trata de uma questdo de liberdade de expressdao, mas de uma questdo
econOmica: como ganhar mais dinheiro sem ser regulado pelos paises? E isso
€ uma questao transnacional.

Ja afirmei vdrias vezes, sempre que tenho oportunidade, que é o
momento da ONU, assim como hd 76 anos houve a proclamacdo dos direitos,
assumir a necessidade de regulamentar e auxiliar nessa regulamentacao.
E nds poderemos dar o exemplo aqui, a partir do sul, porque isso é uma
questdo econdmica e politica. E uma questdo que envolve os mercados e
reflete ndo s6 na economia, mas na vida politica de cada um dos paises.

Os senhores e as senhoras sabem que essa questao da desinformacao,
esse direcionamento dos algoritmos para realizarem verdadeiras lavagens
cerebrais, isso ndo comeg¢ou como uma questdo politica, mas como uma
guestdo econdmica, captacdo de mercado. Alguns tedricos e estudiosos
norte-americanos perceberam, a partir das primaveras arabes, que as redes
sociais seriam uma revolucdo no sentido econémico. Afinal, ninguém tem
mais informacdes sobre cada um de nds do que essas plataformas. Talvez s
a nossa mae, mas, fora ela, apenas as redes sociais sabem o que comemos
todo dia, o que remédio que compramos na farmacia, porque ou vocé paga
no cartdo de crédito ou vocé pede, sabe os livros que lemos, os filmes que
assistimos, os artigos que consultamos, os sites que visitamos, para onde
viajamos. E o maior banco de dados que ja existiu na face da Terra.

A partir disso, com a inteligéncia artificial, os algoritmos direcionam
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para vocé exatamente o que eles querem que vocé ache que quer. Quem
aqui nunca pesquisou um carro ou uma caminhonete azul? Vocé faz uma
consulta, e nunca mais deixa de receber propagandas de carros, caminhonetes
ou camisas azuis. Os algoritmos interpretam: “ele gosta de azul”. E vao
colocando. Todo ser humano tem um pouco de megalomania, entdo,
guando isso acontece, vocé acaba achando que estd sendo grampeado. Mas
ninguém estd prestando atencao em vocé. Vocé nao esta sendo grampeado,
vocé consultou, e ao consultar vocé ndo se livra nunca mais disso, ndo tem
a minima possibilidade de vocé se livrar disso. S6 que os algoritmos ndo sao
randémicos.

N3o ha transparéncia. Esses sistemas sdo direcionados a partir da
vontade de quem os controla, com uma finalidade especifica. Vocé pesquisa
um carro X, mas os algoritmos dizem: “Por que ndo ver este outro primeiro?”
Ou seja, é uma questdao de mercado, que influencia economicamente e
precisa de regulamentacdo. E melhor do que a regulamentagdo sé por um
pais, se nds conseguissemos por um bloco essa regulamentacdo muito
importante.

Sabemos que o Tribunal Permanente, para atuar, precisa que haja
alguma regulamentacao ja no ambito do Mercosul. Mas o tribunal pode ser
um indutor dessa regulamentacdo. Assim como o crescimento do Tribunal de
JusticaEuropeusedeuapartirdainducdaodo prépriotribunalemdeterminadas
matérias, o mesmo pode ocorrer aqui. A partir dessa regulamentacdo, nao
importa se é o Brasil, a Argentina, o Uruguai ou o Paraguai: seria um bloco
gue atuaria unido contra a desinformag¢do no campo econdémico. E, ao atuar
nesse campo, também estaria defendendo a democracia.

A mesma metodologia usada para conquistar consumidores, em
um determinado momento, as big techs se perguntaram: “olha, se nds
conseguimos ter todos os dados da pessoa, se nds conseguimos manipular
esses dados para, com o perdado da palavra, goela abaixo, colocar os produtos
gue nds queremos, vamos trocar o nome ‘consumidor’ por ‘eleitor’. Vamos
trocar o nome ‘produtos que nds queremos’ por ‘candidatos que nds
queremos’. E foi feito, da mesma forma, a desinformacao para eleicdo, para
cooptar o voto, para desvirtuar a vontade do eleitor.

Sabe que aquele eleitor, por exemplo, é mais conservador, contra o
aborto e contra as drogas, vai mandando artigos e matérias e, de repente,
faz uma guinada e diz: “Olha, este candidato é a favor de tudo o que vocé
detesta.” E assim que se manipula a informac3o.

7

Portanto, é necessaria uma regulamentacdo do ponto de vista
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continental.

Me parece que um grande indutor disso poderia ser o Tribunal
Permanente.

A outra grande questdo que preocupa todos os paises do Mercosul é
o narcotrafico e a criminalidade organizada. Ainda ndo conseguimos avancar
nesse tema. A Europa, por exemplo, além do Tribunal de Justica Europeu,
tem a Europolicia, que atua, a partir de tratados da Unido Europeia, em todos
os paises, sem necessidade de tanta burocracia.

Um mercado comum, uma unido de paises, ndo justifica ainda a
necessidade de procedimentos de extradicdo, que demoram. Os tratados
internacionais do Mercosul deveriam permitir que as policias, mediante um
devido processo legal, pudessem atuar em cooperacao direta.

No ambito policial, eu tive a oportunidade de atuar muito nessa area,
porque eu fui secretario de seguranca publica do maior estado da federacao,
Sao Paulo, e depois fui ministro da Justica. Ontem mesmo recordavamos,
em uma reunido com o Paraguai, como a policia avancou muito em acordos
via Ministérios da Justica, Ministérios da Seguranca Publica e Ministérios do
Interior. Esses acordos permitiram um combate mais efetivo. No entanto,
quando as questdes chegam a justica, ainda ndo ha tratados internacionais
bilaterais ou tratados no ambito do Mercosul que resolvam essas questoes.

A estrutura do tribunal poderia ser indutora de avancos. A partir da
coleta de dados e da cooperacdao com as justicas de cada pais, seria possivel
verificar como auxiliar. Invertendo a ldgica tradicional (em que a unido maior
e os tratados precedem um tribunal interpretativo), ja temos o Mercosul e o
Tribunal Permanente. Agora, precisamos ampliar a competéncia do tribunal.

Ninguém é mais adequado para liderar esse processo do que o
tribunal, em didlogo com as Supremas Cortes de cada pais, que podem
solicitar consultas, nesse didlogo cooperativo, e fortalecer essa unido entre
os paises do Mercosul. O combate a desinformacdo e a criminalidade
organizada, principalmente o narcotrafico, sdo dois grandes desafios. Tenho
absoluta certeza de que, nesse didlogo institucional, o tribunal terd todo o
apoio necessario. Aqui, no Supremo Tribunal Federal, teriamos o suporte do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e toda a estrutura disponivel para levar
ao Executivo a necessidade de ampliar o Mercosul e, consequentemente, a
competéncia do Tribunal Permanente de Revisao.

Agradeco a atencdo de todos e desejo um étimo evento.
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Relagbes Exteriores

Muito obrigada e cumprimento aqui os membros da mesa e com
a brevidade que eu ja mencionei, inclusive por causa do atraso que nds
ja& temos, por uma muito boa razdo porque tivemos aqui uma sessao
espetacular. Nessa sessdao eu acho que nds pedimos que os oradores e os
comentaristas se detivessem sobre o processo de construcao do sistema de
solucdo de controvérsias do Mercosul e sua relevancia para o processo de
integracdo regional sul-americana.

Um pouco que discorressem sobre os principais obstaculos enfrentados
por esse processo desde a sua criagdo, como o TPR se compara com outros
mecanismos de resolucdo de disputas em bloco, como mencionou ja o
Ministro, Alexandre de Morais, como a Unido Europeia e as vantagens e
desvantagens de cada sistema. Também em que medida o estabelecimento
do Tribunal Permanente de Revisa o contribuiu para o aperfeicoamento do
sistema de solucdo de controvérsias do Mercosul e, finalmente, sobre casos
resolvidos emblemadticos pelo sistema de solucdo de controvérsias, licdes
extraidas, eventuais lacunas que precisam ser preenchidas. E ndo vou me
estender mais até pelo adiantado da hora.

O~~~

Emb. Gisela Maria Figueiredo Padovan. E diplomata brasileira. Sua carreira
Diplomatica comengou na turma de 1991 do Instituto Rio Branco. Apds
concluida sua formacdo, tomou posse no cargo de terceira secretdria em
1992. Em 2005, foi condecorada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva com
a Ordem de Rio Branco no grau de Oficial ordinaria.Em 2008 ascendeu na
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carreira diplomatica. Em 2017, foi promovida a ministra de Primeira Classe,
o mais elevado grau da carreira diplomatica brasileira. Foi Diretora-geral do
Instituto Rio Branco,Cénsul-geral em Madri, chefe da Assessoria Especial de
Assuntos Federativos e Parlamentares do Itamaraty (AFEPA, 2017-2018). Foi
assessora do Gabinete do Ministro de Estado das Rela¢Oes Exteriores (2003-
2007) e assessora do Diretor do Departamento de Organismos Internacionais
(1994-1997). Serviu na Missdo Permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas,
nas Embaixadas em Buenos Aires, Washington. Na atualidade é Secretaria de
América Latina y el Caribe do Ministério das RelacGes Exteriores.

Emb. Gisela Maria Figueiredo Padovan. Es diplomdtica brasilefia. Comenzé
su carrera diplomdtica en el Instituto Rio Branco en 1991. Tras completar
su formacion, asumid el cargo de tercera secretaria en 1992. En 2005, fue
condecorada por el Presidente Luiz Inacio Lula da Silva con la Orden de Rio
Branco en el grado de Oficial Ordinario. En 2008, ascendié en la carrera
diplomatica. En 2017 fue ascendida a Ministra de Primera Clase, el rango mas
alto de la carrera diplomatica brasilefia. Fue Directora General del Instituto Rio
Branco, Cénsul General en Madrid, jefa de la Asesoria Especial para Asuntos
Federativos y Parlamentarios de Itamaraty (AFEPA, 2017-2018). Fue asesora
del Gabinete del Secretario de Estado de Relaciones Exteriores (2003-2007) y
asesora del Director del Departamento de Organismos Internacionales (1994-
1997). Trabajo en la Misién Permanente de Brasil ante las Naciones Unidas,
en las Embajadas de Buenos Aires y Washington. Actualmente es Secretaria
para América Latina y el Caribe en el Ministerio de Asuntos Exteriores.
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Semindrio Internacional - O Tribunal Permanente de
Revisdo Mercosul relevéncia e perspectivas

Ministro Luis Felipe Salomdo
Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica, Brasil.

Quero dizer da minha alegria de poder participar desse importante
semindrio sobre integracdo regional e participa¢do de umtribunal comunitdrio
e peco licenga, embaixadora, para poder fazer uma salvagdo concentrada a
todos que tiraram essa manha para vir aqui debater conosco, nas pessoas da
vice-presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Fachin, e da minha
sempre presidente, ministra Rosa Weber. Eu sou juiz hd muitos anos, poucas
vezes vi uma dedicacdo tdo grande de uma presidente, poucas vezes vi com
serenidade, mas com firmeza, se enfrentar um momento tao dificil, de modo
gue, nesse periodo de magistratura, nés sabemos e eu acompanho, desde
0 meu ingresso, a vida institucional, eu sei o quanto a democracia e o Poder
Judiciario devem a sua atuacao.

Feitos esses cumprimentos, em nome deles saldo a todos e todas que
vieram aqui, bem como os integrantes da mesa.

Quero dizer que haviaanotado, sem combinarcomoministro Alexandre,
esse tema da questdo cultural. Participei essa semana de um debate na USP
sobre solug¢bes adequadas a jurisdicao. Professor Kazuo Watanabe pesquisa
agora porque é que a lei da mediacdo ainda ndo desenvolveu-se tanto no
Brasil. E 14 faldvamos de uma questdo cultural, que é a questao de resolucao
de conflitos ndo Unica exclusivamente pela via do Judicidrio, esse é um tema
gue precisa passar pelos bancos escolares, pelos bancos das faculdades, é um
tema que precisa ser desenvolvido adequadamente. O Brasil tem inumeros
feitos para comemorar, mas nessa parte, no campo juridico, nds deixamos a
desejar porque demoramos pra comegar. Agora temos uma regulamentagao
pelo Ministério da Educacao, no sentido de se tornar obrigatdria a disciplina
na faculdade, mas é um problema cultural, ndo é a toa que sociedades
conflituosas tém um sistema educacional em que deixa a desejar esse tema
relacionado ao aspecto socioemocional.

Aqui também, no tema da integracao regional, me parece a mesma
questdo cultural. Nés ndo temos nas universidades, salvo rarissimas
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excecgdes, um debate sobre Direito Comunitario. Varios paises na Europa, e
aqui eu vou também concordar com ministro Alexandre, logo em seguida,
eu vou concordar no diagndstico, mas ndo nas causas dessa situagdo que
nds estamos vivendo, mas nds ndo temos a cultura do debate sobre Direito
Comunitario. E raro nds percebermos um semindrio juridico como esse aqui
para tratar desse tema. E praticamente impossivel, quando, frequentemente,
se discute isso em paises onde hd avangos nessa area. Também pesquisando
alguma matéria para trazer a esse debate, verifiquei que a nossa literatura
sobre especificamente Mercosul e sistemas de resolucao de controvérsias
sdo de 10, 15 anos atrds. Pouca coisa se produziu recentemente. Nés temos
pouquissima literatura sobre isso.

Quem de nds ndo se recorda de um livro extraordindrio de René
David, um jurista francés que produziu um dos melhores livros analisando
sistemas de Direito Contemporaneo? Ele fez uma andlise muito minuciosa
sobre toda a evolucdo dos sistemas juridicos a partir do pds-guerra, que
vem se modificando, e essa modificacdo até hoje ainda ndo terminou, ao
contrario. Nds vivemos agora novos desafios com o avanco da tecnologia,
com tantas modificacbes na vida da sociedade, que evidentemente vai
desafiar mudancgas no sistema de Justica. Mas onde eu quero chegar nessa
essa linha introdutéria, que eu pretendo ser muito breve, é que o Mercado
Comum Europeu e o Mercosul tiveram uma génese baseada na sustentacao
econOmica, é ela que dd a liga para o mercado comum, ndo nasce por acaso,
sdo interesses econdmicos. E esses interesses econdmicos é que puxaram a
existéncia do Mercado Comum Europeu, que tem uma moeda Unica. A partir
dessa moeda Unica e a partir do sistema comunitario, do desenvolvimento
comunitdrio, é que veio o resto. Nao é possivel, e aqui a minha discordancia
na consequéncia pelo que disse, com muito talento, ministro Alexandre,
que é um problema cultural nés discutimos o Direito Comunitario, mas é
também, na consequéncia, uma falta de utilizacdo dessa ferramenta por
parte do Executivo, porque o Tribunal, que apreciou alguns casos, nés vamos
aqui ao longo desse debate verificar quais, temas riquissimos de contelddo
econdmico, como ele mesmo ressaltou, mas para poder evoluir, e a partir
dessa evolucdo, é como se fosse uma fabrica que precisa de mao de obra,
que precisa de insumo para poder produzir. SO existe solucao de conflitos,
a partir de um incremento, de uma lubrificacdo do processo econdmico que
envolve os diversos paises dessa area econOmica. Pois bem, essa é a minha
primeira reflexdo.

A segunda reflexdo, e eu ja vou chegar no tema das solucdes de
controvérsias do Mercosul, um sistema bem engendrado. E verdade que
ele segue a mesma linha de todos os paises que criaram mercados comuns,
ndao tem nada de diferente. A diferenca foi na construcao desse processo
que, a meu ver, foi muito exitoso e que resultou numa estrutura de sistema
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de solucdo de controvérsias muito eficiente e que pode, efetivamente,
desaguar num Tribunal de justica comunitdrio, assim como aconteceu na
Europa. Porém, necessita, como eu disse, de controvérsias para poder serem
solucionadas. Nds vivemos hoje, como foi dito aqui, € um truismo repetir,
um processo de integracdo transnacional. Hoje, essa transformacdo das
sociedades mundiais é vista ndo sé pelos avancos da tecnologia, mas pelo
desenvolvimento comercial, que é uma realidade. A expressdo pds-nacional
contempla ordens juridicas para além do Estado nacional. E hoje é uma
realidade que ja alguns juristas alemaes mais recentes verificaram isso ja a
longa data. Gunther Teubner ja falava desse mercado pds-nacional, dessa
estrutura pds-nacional, onde governo dd lugar a expressdo governanca,
gue compde atores publicos e privados, e nds podemos mencionar alguns
desses exemplos que esses juristas alemades ja anteviam ha bastante tempo:
a criptomoeda, que ndo tem regulamentacdo; a questdo do compliance,
a justica desportiva nivel universal; o tema do clima e do meio ambiente...
Nao existe mais fronteira para esse debate e, nessa emergéncia toda que o
mundo vivenciava, é que entra o Tratado de Assuncao, de 1991.

Concomitantemente ao Tratado, entrava em vigor no Brasil -
efervescente pela retomada da democracia - o Cédigo de Defesa do
Consumidor, varios conflitos regionais naquele ano tinha um fim e varios
paises tinham seu nascimento, se tornando independentes, entdo o mundo
era muito efervescente naquela época do Tratado de Assuncdo. Por isso
mesmo o pais vivenciava um momento especial, o bloco vivenciava um
momento especial. E, logo na largada como disse o ministro Gilmar Mendes
na sua densa fala, era preciso criar um sistema de solugdo de controvérsias.
Nao existe mercado comum, ndo existe Direito Comunitario, se nao tiver por
base um sistema de solugdo de controvérsias porque senao é impossivel vocé
regulamentar todos os interesses sem que haja mecanismos reconhecidos,
com legitimidade, para solucao das controvérsias. Veio o primeiro Protocolo
de Brasilia, com a importancia de implementar um sistema de solucdo
de controvérsias no Mercosul, e ele entdo traz uma ideia de duas etapas:
uma primeira etapa no plano da diplomacia, surgindo o conflito, o plano
da diplomacia tenta resolver de maneira harmonica a controvérsia através
de mecanismos como conciliagdo, mediacdo, formas que a diplomacia
efetivamente utiliza. Se ndo vingar, iria para a questao arbitral, os tribunais
ad hoc arbitrais, que desempenharam um papel no inicio dessa costura do
sistema de solucdo de controvérsias.

Depois veio o Protocolo de Ouro Preto, em 1992, que foi crucial
para o desenvolvimento do Mercosul porque criou o Conselho do Mercado
Comum, criou a Comissdao de Comércio do Mercosul. Vejam que a questdo
comercial é vital, crucial para o desenvolvimento do pacto entre paises, do
direito comunitario. E foi o Protocolo de Ouro Preto que também dd um salto
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para ampliar e regulamentar as formas de solucdo de controvérsia, que no
ano de 2002, no Protocolo de Olivos, tem a dimensdo atual de criar, tanto
o estdgio dos tribunais ad hoc, quanto pais-membro pode hoje acessar o
Tribunal de Revisdo, hoje presidido pela ministra Rosa Weber. Algumas
dessas atuacdes do Tribunal foram importantes, como é o caso dos pareceres
gue orientam o direito interno, tivemos alguns casos no Brasil de solicitar
pareceres aos Tribunais de Revisdo. Embora ndo tenhamos a tradicdao do
Direito Comunitario, tivemos juizes brasileiros, sobretudo os de fronteira,
que solicitaram pareceres para a aplicacdao de normas regentes do Mercosul.
Também na questdo das decisdes, o Tribunal teve um momento em que ele
precisou efetivamente reformar decisGes de tribunais arbitrais, tribunais
ad hoc, para fazer valer as regras do Mercosul. Tivemos alguns exemplos
disso que ficaram muito marcados. Tivemos a questdo da proibicdo de
importacdao dos pneumaticos, um precedente importante que a Corte de
Revisdo teve que se pronunciar cassando a decisdao do Tribunal Arbitral, um
momento importante do Tribunal de Revisdo. Tivemos o caso das licengas
ndo automaticas de importacdao entre Argentina e Brasil, no ano de 2011,
e tivemos também as medidas de salvaguarda para exportacdes de papel
da Argentina, em 2005. Todos os casos apreciados pela Corte de Revisdo.
Alguns problemas nessa solucdo de controvérsia foram percebidos nesse
inicio. O principal é a falta de um poder sancionador, porque algumas das
decisGes do Tribunal, principalmente nesse primeiro caso da importacao de
pneumaticos, foi a de eficacia para o cumprimento da decisdo do Tribunal.

Também hd uma segunda questdo que eu acho que esta imbricada no
diagndstico dos problemas é a necessidade de dialogar permanentemente
com a primeira fase da solucdo, que é a diplomatica. E preciso estabelecer
momentos em que o Tribunal pode atuar e a area diplomatica pode atuar,
e dividir bem esses aspectos para ndo haver interferéncia uma na outra.
Um outro ponto que também foi dito aqui pelo ministro Alexandre, e que
é toda a doutrina jd comentava, é a possibilidade para que particulares
possam acessar o tribunal, que ndo existe. S3o os estados-membros que
praticamente foram os clientes do Tribunal atualmente.

Nés temos algumas sugestdes para aperfeicoamento. A principal delas,
na linha do que ja diagnosticamos aqui, é voltar, no plano da diplomacia, um
incremento da atividade comercial empresarial na regido. Se isso ndo existir
ndo tem matéria-prima para o Tribunal trabalhar. Entdo é preciso, e talvez
agora o momento seja propicio pelo que nds estamos vivenciando, é essa
retomada da atividade econémica do Mercosul, da atividade pujante que
nds podemos estimular. Ha diferencgas politicas no bloco? Claro que ha. E
como se mencionou aqui, na Europa inteira ha muita divergéncia politica,
mas, ainda assim, € moeda Unica, é interesse comercial Unico, entdo é um
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bloco que funciona a partir dessa ideia de de melhoria da posicao econdmica
e geopolitica do mundo. Eu acho que o principal desafio para o Tribunal foi
colocado aqui, eu procurei nessas brevissimas palavras apenas fazer um
aperitivo para permitir depois o debate, é ele se tornar ndo um Tribunal de
Revisdo, mas um Tribunal de Justica Comunitdrio. Para que isso aconteca
também é necessario incremento ou a retomada das atividades do Mercosul.
Entdo eram essas as ideias, ainda que um tanto desencontradas, que eu
queria trazer para o inicio do debate, renovando aqui a minha gratidao pelo
convite para participar desse importante seminario que pode vir a ser o inicio
da grande retomada que vai trazer prosperidade para todos os paises que
integram esse bloco.

Muito obrigado pela atencdo que me ouviram.
U~

Luis Felipe Salomao. Jurista e magistrado brasileiro, atualmente ministro e
vice-presidente do Superior Tribunal de Justica. Foi corregedor nacional de
Justica entre 2022 e 2024. Advogado e promotor de justica do Ministério
Publico do Estado de S3ao Paulo. Ingressou na carreira da magistratura como
juiz de direito do Estado do Rio de Janeiro. Exerceu a funcdo de Juiz auxiliar
da Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro. Integrou, como
membro efetivo, a Comissdo Estadual dos Juizados Especiais e Adjuntos Civeis
e Criminais do Rio de Janeiro e também a Comissao de Comunicacao Social
do TJ/RJ. Presidiu a Associacdo dos Magistrados do Rio de Janeiro e atuou
como secretdrio-geral e diretor da Associacdo dos Magistrados Brasileiros.
Foi diretor presidente da Escola Nacional da Magistratura. Foi membro do
Conselho Superior da Escola Nacional de Formacdao e Aperfeicoamento
de Magistrados - Enfam no biénio 2018-2020. Foi professor de direito
comercial da UFRJ. Lecionou Direito Comercial e Processual Civil na Escola da
Magistratura daquele Estado. E professor emérito da Escola da Magistratura
do Rio de Janeiro e da Escola Paulista da Magistratura do TIJSP e professor
honoris causa da Escola Superior da Advocacia (RJ). E professor da Fundacdo
Getulio Vargas e do Instituto Brasiliense de Direito Publico. E sécio honorario
do Instituto dos Advogados de S3o Paulo - IASP. atualmente é Presidente
do Conselho Editorial da Revista Justica e Cidadania e membro do Conselho
Editorial da Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro.
E membro do Conselho Editorial da Revista da Defensoria Publica do Estado
do Rio de Janeiro. Autor de diversos livros e artigos juridicos, bem como
palestrante no Brasil e exterior.

Luis Felipe Salomao. Jurista y magistrado brasilefio, actualmente ministro

y vicepresidente del Tribunal Superior de Justicia. Fue corregente nacional
de Justicia entre 2022 y 2024. Abogado vy fiscal del Ministerio Publico del
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Estado de Sao Paulo. Ingresé en la magistratura como juez de derecho en
el estado de Rio de Janeiro. Fue juez auxiliar del Departamento de Asuntos
Internos del Estado de Rio de Janeiro. Fue miembro efectivo de la Comisidn
de Tribunales Civiles y Penales Especiales y Adjuntos del Estado de Rio de
Janeiro y también de la Comisién de Comunicacién Social del TJ/RJ. Fue
presidente de la Asociacion de Magistrados de Rio de Janeiro y actudé como
secretario general y director de la Asociacion Brasilefia de Magistrados.
Fue presidente de la Escuela Nacional de la Magistratura. Fue miembro del
Consejo Superior de la Escuela Nacional de Formacién y Perfeccionamiento
de la Magistratura - Enfam para el bienio 2018-2020. Fue profesor de Derecho
Comercial en la UFRJ. Ensefid Derecho Comercial y Procesal Civil en la Escuela
de la Magistratura de ese estado. Es profesor emérito de la Escuela de la
Magistratura de Rio de Janeiro y de la Escuela Paulista de la Magistratura del
TISP y profesor honorario de la Escola Superior da Advocacia (RJ). Es profesor
de la Fundacién Getulio Vargas y del Instituto Brasiliense de Derecho Publico.
Es miembro honorario del Instituto Paulista de Abogacia (IASP). Actualmente
es Presidente del Consejo Editorial de la Revista Justicia y Ciudadania y
miembro del Consejo Editorial del Instituto Paulista de Abogacia (IASP).
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Semindrio Internacional - O Tribunal Permanente de
Revisdo Mercosul relevéncia e perspectivas

Emb. Eladio Loizaga

Arbitro Tribunal Permanente de Revisdo.

I.- ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
DEL MERCOSUR

En el afio 1991, se suscribe entre los cuatro Estados fundadores (u
originarios), Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, el Tratado de Asuncion
(TA) que crea el Mercado Comun del Sur. ElI TA previé en el Anexo lll
sobre Solucién de Controversias, el primer mecanismo para resolver las
controversias que surgieran entre los Estados Partes como consecuencia
de la aplicacion del Tratado. Para ello estableci6 como primera etapa las
negociaciones directas, y en caso de falta de acuerdo, el sometimiento de
la controversia a consideracién del Grupo de Mercado Comun (GMC), y
también la posibilidad, de ser necesario, de someter el diferendo al Consejo
de Mercado Comun (CMC) para que efectie recomendaciones. Es decir, que
desde el TA existio un mecanismo basado en las negociaciones directas y en
la intervencidn de los dos drganos existentes hasta ese entonces, que, si bien
fue de una gran simplicidad procesal, anunciaba la necesidad de la existencia
de un intérprete imparcial de estas nuevas normas regionales.

El TA establecié que antes del 31 de diciembre de 1994, los Estados
Partes debian adoptar un Sistema Permanente de Solucién de Controversias,
en virtud del cual, el 17 de diciembre de 1991, se suscribié el Protocolo de
Brasilia (PB) para la Solucion de Controversias cuyo preambulo enuncia que
ese instrumento contribuird al fortalecimiento de las relaciones entre las
Partes sobre la base de la justicia y de la equidad.

Lo novedoso del PB fue la incorporacién del sistema de arbitraje ad
hoc como primer mecanismo jurisdiccional del MERCOSUR para la solucion
de diferendos.

A pesar de que este protocolo fue aprobado para el periodo de
transicion, hasta la constitucidon definitiva del Mercado Comun requerida
en el TA, rigid por diez afios y sirvid para la solucion de diez controversias
y la emisién de cinco aclaraciones sobre esos laudos. La materia de la cual
versaban estos diferendos consistia principalmente en conflictos de indole
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comercial entre los Estados surgida por la interpretacién, aplicacién o
incumplimiento del TA, de los acuerdos celebrados en el marco del mismo, y
de las decisiones emitidas por el CMC y las resoluciones del GMC.

En 1994 se suscribe el Protocolo de Ouro Preto (POP), que dota
al MERCOSUR de personalidad juridica internacional y de una estructura
institucional, cuya novedad fue:

1.- lacreacion de un nuevo érgano con capacidad decisoria, la Comisidn
de Comercio (CCM), lo que implicdé que en su art. 43 se contemple que las
directivas emitidas por la CCM también serian objeto de ser sometidas al
procedimiento del Protocolo de Brasilia.

2.- el art. 44 menciona, nuevamente, la necesidad de crear un Sistema
Permanente de Solucién de Controversias en los términos del Anexo Il del TA
y del art. 34 del Protocolo de Brasilia.

3.- En su art. 21, previé como atribucién de la incipiente Comision de
Comrercio del Mercosir (CCM) considerar las reclamaciones presentadas por
las Secciones Nacionales de los Estados Partes para cuya finalidad remite a
su Anexo, donde se detalla el procedimiento general ante este drgano, sin
perjuicio de la aplicacién del PB (vigente en ese entonces).

En el marco del Relanzamiento del MERCOSUR, el afio 2000, se instruyé
al GMC para que incluya la creacién de un Tribunal Arbitral. Ahora bien, la
expresion de “Tribunal Arbitral”, ya no podia entenderse en el sentido de los
Tribuales Arbitrales Ad Hoc (TAH) ya previstos en el Protocolo de Brasilia, sino
que habia que avanzar en una mayor institucionalidad.

El resultado de las negociaciones y estudio de estos grupos fue la
aprobacién del Protocolo de Olivos para la Solucidon de Controversias en el
MERCOSUR (PO), el 18 de febrero de 2002. La mayor innovacidn que trajo
este Protocolo fue la creacién del Tribunal Permanente de Revision (TPR),
que sin suprimir los Tribunal Ad Hoc, habilité una nueva instancia de revision
de los laudos de los Tribunal Ad Hoc. Ademas establecio la opcion de foro, en
virtud de la cual el accgor puede elegir someter la controversia en el marco
del Mercosur, en otros esquemas de solucion de conflicto como la OMC .Una
vez iniciado el procedimiento en el marco juridico el Mercosur, ninguna de las
partes podra recurrir a otros mecanismos existentes. Se suscribié también
el Acuerdo de Sede entre la Republica del Paraguay y el MERCOSUR para el
funcionamiento del TPR en la ciudad de Asuncion.

El 19 de enero de 2007 se suscribié el Protocolo Modificatorio del
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Protocolo de Olivos para la Solucidn de Controversias en el Mercosur (PMPO),
que contempla dos modificaciones importantes: 1.- la composiciéon del
Tribunal ante el ingreso de nuevos Estados Partes o denuncia de alguno de los
miembros, y 2.- la transferencia a la Secretaria (ST) del TPR, de las funciones
gue anteriormente ejercia la Secretaria del MERCOSUR (SM), vinculadas con
el funcionamiento del sistema de solucién de controversias para que el TPR
pudiera lograr mayor autonomia de funcionamiento.

Si bien entrd en vigencia en 2018, recién a partir del 1 de enero de 2024
el TPR comenzé a estar integrado con un arbitro titular por cada Estado Parte y
un arbitro adicional en caso de ser necesario, dejando atras la figura del quinto
arbitro. En el sistema adoptado en el Protocolo Modificatorio del Protocolo
de Olivos, cuando se da el supuesto de que el niUmero de arbitros titulares
sea par, en razén del numero de Estados Parte, se designa por unanimidad de
los Estados un arbitro adicional y su suplente que durardn en su mandato dos
anos renovables por un maximo de dos periodos consecutivos. Esta forma de
composicion perdura mientras no se configure la situacion de que se altere el
numero de Estados Parte por la adhesién de un nuevo Estado o la denuncia
del Tratado de Asuncidn por alguno de los Estados Parte.

Ademads de prever la composiciéon del TPR ante la incorporacion de
nuevos Estados Parte, el PMPO dispuso la transferencia de todas las funciones
relacionadas al SSCM de la SM a la ST del TPR.

IMPORTANCIA DEL PROTOCOLO DE OLIVOS

La mayor innovacién que trajo este PO fue la creacién del Tribunal
Permanente de Revision, como el principal 6rgano de Soluciéon de
Controversias, habilitando una nueva instancia de revisién y otorgdndole
competencia consultiva. Estas dos caracteristicas: la revision de los laudos
emitidos por los tribunales ad hoc y la competencia consultiva son creaciones
novedosas ya que son funciones tipicas de los tribunales de justicia y no de
instancias arbitrales. Adema3s, establecié como facultativa la intervencion del
GMC luego de la etapa de negociaciones directas entre los Estados.

El PO mantuvo los procedimientos principales: los relacionados a las
Controversias entre los Estados Partes y el procedimiento de Reclamaciones
formuladas por Particulares con minimas diferencias. Podemos graficarlo del
siguiente modo:

-Dentro del primer grupo, Controversias entre los Estados Partes,
existen diferentes etapas las que pueden diferenciarse en aquellas con
procedimientos prejurisdiccionales (o politicos) y aquellas con procedimientos
jurisdiccionales. Dentro de las primeras se encuentran las Negociaciones
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Directas, que son obligatorias, en las cuales los Estados Partes procuran
resolver la controversia mediante negociaciones; la Intervencién optativa
del GMC en la cual este grupo intentara llegar a un acuerdo por medio de
consultas y recomendaciones ante el fracaso de las negociaciones directas.
Como la intervencién del GMC a partir del PO es optativa se puede saltear y
recurrir directamente a la etapa arbitral.

-Dentro de las segundas, procedimientos jurisdiccionales, se
encuentran: los Tribunales Ad Hoc (TAH) y el Tribunal Permanente de Revision
(TPR).

En los primeros recurre cualquiera de los Estados Partes que desee
iniciar una controversia comunicando esa decisidn a la ST, cuando no se haya
llegado a un acuerdo en las negociaciones directas o en la intervencién del
GMC, si es que éste hubiera intervenido.

El segundo supuesto, es el procedimiento del TPR, érgano arbitral
permanente, que puede actuar como Unica instancia en una controversia o
como alzada de un recurso de revision frente a un laudo de un TAH. El Laudo
del TPR prevalece sobre el laudo del TAH y es definitivo y obligatorio.

Los Reclamos de los Particulares, que es el otro procedimiento principal
contemplado en el PO, se incluye dentro de esta clasificacién de tramitacién
prejurisdiccional o politico, en un inicio, cuando se formalizan los reclamos
ante la Seccion Nacional del GMC del Estado Parte donde tenga el particular
-persona fisica o juridica- su residencia habitual o la sede de sus negocios.

Los reclamos que pueden iniciar los particulares versaran sobre la
sancién o aplicacién por cualquier Estado Parte de mediadas legales o
administrativas de efecto restrictivo, discriminatorias o de competencia
desleal en violacidn de la normativa del MERCOSUR.

El sistema de solucidn de controversias del MERCOSUR ha sido creado
para las controversias entre los Estados Partes, no obstante, permite este
procedimiento de reclamo de los particulares, aunque, es finalmente el
Estado Parte el que debe asumir el reclamo particular como propio para
hacerlo ingresar en el SSCM.

EL TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION

El TPR se compone de un arbitro titular, designado uno por cada
Estado Parte (titular y su suplente), renovables por no mas de dos periodos
consecutivos; y un Arbitro Adicional elegido por unanimidad entre los
Estados Partes. La Presidencia del TPR se ejerce de forma rotativa entre los
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arbitros conforme al sistema de orden alfabético de los Estados Partes y tiene
una duracion de un afio. Mediante la Resolucion de Presidencia 1/2024 se
decidié que ante la vacancia temporal de arbitro titular, la presidencia sea
ejercida por su suplente, en el entendimiento de que la presidencia anual del
TPR pertenece al Estado y no a la persona del arbitro titular.

El caracter de permanente del Tribunal exige a los arbitros la
disponibilidad para actuar cuando se los convoque, lo que no significa que
los arbitros hagan despacho en la sede del TPR. Tampoco responde a la
permanenciarequeridaen el TAy POP de establecer un sistema “permanente”
de solucidn de controversias en el MERCOSUR.

El TPR puede integrarse: a) con tres arbitros, para el supuesto de una
controversia entre dos Estados Partes, en el cual, intervienen los dos arbitros
nacionales de las partes en la controversia, y el tercero, que ejercera la
presidencia, de cualquiera de los otros Estados que no sean parte, designado
por sorteo de la ST; b) con composicion plena, cuando la controversia
involucre a mas de dos Estados Partes, cuando deba emitirse una Opinidn
Consultiva, decidirse sobre las medidas excepcionales o de urgencia, o
cuando se decida recurrir por acuerdo de partes al TPR en instancia Unica, o
cuando el ordenamiento asi lo requiera.

Son funciones del TPR resolver en materia de:

*QOpiniones Consultivas;

*Revision contra Laudo de un TAH, excepto los dictados en base a los
principios ex aequo et bon;

*Actuacion en Unica instancia en caso de controversias; y

*Medidas excepcionales de Urgencias.

El Procedimiento arbitral se regira por las normas de procedimiento
previsto en su Reglamento (CMC/DEC N°05/22), que establece la formalidad
para la presentacién de los escritos. Las decisiones que se adopten en
las reuniones plenarias del TPR se denominaran Laudos, Resoluciones,
Decisiones, u Opiniones Consultivas segun el caso, y la numeraciéon se
realizard en forma correlativa.

Los Laudos de los TAH y del TPR seran fundados y suscriptos por todos
los arbitros intervinientes, no llevaran votos en disidencia, y mantendran
confidencialidad sobre la votacién. Son obligatorios y tendran fuerza de cosa
juzgada para las partes. El Laudo del TPR prevalece sobre el del TAH, en el
caso de la revision, y serd definitivo. El hecho de que sean de cumplimiento
obligatorio en la forma y con en el alcance por el que fueron dictados, hace
que la adopcién de medidas compensatorias no exima de su cumplimiento
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al Estado obligado. Se dara un plazo para el cumplimiento, que en su defecto
serd de 30 dias, y el Estado Parte obligado debera informar sobre la modalidad
de cumplimiento. Podra solicitarse recurso de aclaratoria sobre un laudo de
un TAH o del TPR y sobre la forma en que debera cumplirse.

OPINIONES CONSULTIVAS

Las OC consisten en un pronunciamiento sobre la interpretacién
o aplicacion del derecho del MERCOSUR ante un caso concreto tendiente
a una correcta y uniforme aplicacién. El sentido de ellas es contribuir a
la interpretacién y aplicacién correctas y uniformes de las normas del
MERCOSUR.

La legitimacidn para solicitar OC se limita a: los Estados Partes en su
conjunto, los érganos con capacidad decisoria del MERCOSUR, los superiores
tribunales de justicia de los Estados Partes, y el Parlamento del MERCOSUR.

Las opiniones consultivas solicitadas se referirdn exclusivamente a
la interpretacion juridica del Tratado de Asuncién, del Protocolo de Ouro
Preto, de los protocolos y acuerdos celebrados en el ambito del Tratado de
Asuncion, de las Decisiones del CMC, de las Resoluciones del GMC y de las
Directivas de la CCM.

Enelsupuesto de lalegitimacion de los Tribunales Superiores de Justicia
han sido los propios tribunales superiores de los Estados Partes los quienes
reglamentaron el procedimiento para que los tribunales nacionales inferiores
de sus respectivos Estados tramiten las solicitudes de OC. En relacién con
éste Ultimo supuesto el art. 2 de la CMC/DEC N2 2/07 establece que las OC
solicitadas deberan estar necesariamente vinculadas a causas en tramite en
el Poder Judicial.

Las OC no son obligatorias ni vinculantes, pero su importancia radica
en la especializacion del érgano que las emite. A partir de su consolidacion
como herramienta procesal indispensable del SSCM habra armonizacién de
las interpretaciones de las normas del Mercosur en todos los Estados que
componen el proceso de integracion.

Estamos convencidos de que las Opiniones Consultivas son la
herramienta procesal mas importante para fortalecer el TPR, por ello es tan
importante esta actividad organizada por el STF, y la difusidén del derecho del
Mercosur.
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CONCLUSION

Para finalizar, recordamos que el PO, surgido de las negociaciones
entre los Estados, constituye el resultado del consenso entre dos posiciones:
los que avizoraban la creacidn de un tribunal de justicia para el MERCOSUR y
quienes querian mantener el sistema arbitral. EI consenso  alcanzado
fue la creacidon de un tribunal arbitral novedoso: con amplia jurisdiccion
contenciosa y la facultad de revisar los laudos emitidos por TAH, y con
competencia consultiva.

La labor desempefiada por el TPR en la emision -hace 15 aios- de la
OC N° 1-2008 representa un hito juridico en la historia del SSCM, al definir
el derecho del MERCOSUR, pronunciamiento que dio claridad, caracterizé y
puso punto final con una confusién hasta entonces imperante relacionada
con la presencia o no de derecho comunitario en el MERCOSUR.

Concluyo afirmando que laverdaderaintegracion nace de lavoluntad de
los pueblos, la conduce la politica, pero sélo se concreta a través del derecho.
Es asi que la labor del TPR ha sido fundamental en el SSCM, destacandose
la OC N°1/2008, que consagré las caracteristicas de un derecho vivo, en
constante cambio, demostrando que sélo habra integracién mediante el
derecho y la solucidn pacifica de controversias.

O~
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E uma enorme honra poder participar desse evento e tentarei ser breve,
em virtude do pouco tempo que temos, mas como a propria embaixadora ja
disse, um tempo muito proveitoso que se teve aqui. E que se terd ainda na
parte da tarde desse semindrio. Gostaria, entdo, de agradecer ao ministro
vice-presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Edson Fachin, também
a sempre ministra Rosa Weber. Gostaria de cumprimentar, mais uma vez, a
embaixadora Gisela Padovan, em nome de quem, cumprimento a todos os
integrantes dessa mesa.

Bom, o tema dessa parte do semindrio diz respeito a como o sistema
de solucdo de controvérsias do Mercosul pode, de algum modo, estimular a
integracdo do Mercosul. Eu acho que seria muito importante partir de uma
premissa, e digo isso, essa premissa principalmente é algo que eu aprendi
muito com alguns anos como consultor juridico do Ministério das Relacdes
Exteriores, que é importantissimo pensar o Direito, ndo em oposicdo a
politica, mas como uma possibilidade de afinar ou de robustecer os processos
politicos.

Eu acho que o Direito Internacional tem essa funcao muito importante
de afinar, robustecer os processos politicos e, evidentemente, quando for
preciso, estabelecer limites para a prépria politica. Um outro pressuposto que
acho muito importante nessa minha fala é a ideia de como a nossa cultura
juridica, especialmente no Brasil, tenta encarar o processo de integracao do
Mercosul como uma espécie de réplica mal acabada do processo de integragao
da Unido Europeia. E muito comum, principalmente entre doutrinadores,
especialmente do Brasil, isso poderia, evidentemente, se aplicar a outros
paises do bloco também, mas muitos doutrinadores tentam sempre pensar
teleologicamente, como se o Mercosul fosse algo que precisa chegar a um
fim, como a Unido Europeia chegou a um fim.
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Evidentemente, o Mercosul se propde a ser, na verdade, um
mercado comum, mas é preciso entender as instituicdes como elas sdo e
as potencialidades que elas estabelecem a partir do modo institucional
que possuem no momento. Entdo, € muito importante pensar a integracao
ndao sé com essa réplica mal acabada, mas como um processo que pode
ser aprimorado e que deve levar em conta as nossas circunstancias, as
circunstancias dos paises da América Latina, como ja foi muito bem enfatizado
aqui, por exemplo, pelo ministro Alexandre Moraes e pela ministra Carmen
Ldcia. Eu ndo preciso repetir aos senhores aqui as diferentes circunstancias
que envolvem a América Latina e a Europa, e eu enfatizo diferentes
circunstancias, ndo circunstancias melhores ou piores. Na verdade, vivemos
aqui circunstancias politicas e juridicas que sao diversas da Europa e é preciso
levar em conta essas caracteristicas para moldar qualquer processo de
integracdo econémica.

Embora a Unido Europeia ndo deva servir como necessaria réplica para
o Mercosul, isso ndo quer dizer que ela ndo possa servir de referéncia para
nos. Acho importante levar isso em conta, que a Unido Europeia pode ser
uma referéncia. E ai aqui eu tomo emprestado a expressao ‘euro-estagnacao’,
que foi um momento que aconteceu no processo de integracdao europeia,
especialmente durante as décadas de 1960 e 1970. Os historiadores da Unidao
Europeia falam muito sobre esse momento, que foi crucial, em que a Corte
Europeia de Justica cumpriu um papel de fazer avancar a integracao europeia
quando, na verdade, o processo politico se encontrava estagnado. Lembro
aqui, por exemplo, o famosissimo caso Van Gend & Loos, no qual ficou
conhecida a ideia da supremacia do direito comunitario sobre os direitos
nacionais. Foi um caso estabelecido a partir da jurisprudéncia da Corte
Europeia de Justica nesse periodo, quando havia uma série de dificuldades
de avancar a integracao.

Entdo é importante também que o Tribunal Permanente de Revisdo
do Mercosul possa cumprir esse papel. Evidentemente que o Tribunal
Permanente, como qualquer tribunal, ndo pode agir de oficio. Ele precisa
e depende do processo politico, mas, evidentemente, quando o processo
politico de integracdo abre espacos, acredito que esses espacos podem ser,
sim, explorados. A partir disso eu queria pensar em trés grandes temas que
me parecem Uteis para uma atuacao do sistema de solucdo de controvérsias
do Mercosul de uma maneira geral, mas eu penso especificamente do Tribunal
Permanente de Revisdo. Na verdade, como ja foi muito bem explicado aqui,
o sistema de solucdo de controvérsias do Mercosul ndo é exclusivo, ele é
dependente totalmente do Tribunal Permanente Revisdo. Primeiramente,
ele ndo é exclusivo porque o Protocolo de Olivos foi muito influenciado
pelo acordo constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio e permite,
por exemplo, o chamado Forum Shopping. E possivel que os Estados levem,
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por exemplo, ao 6rgao de solucdo de controvérsias da OMC determinadas
guestdes, mesmo em detrimento do Mercosul. Acho que muitos sabem
gue o 6rgdo de solucdo de controvérsias da OMC hoje se encontra também
em um periodo de grande crise. Embora os painéis funcionem, o érgao de
apelacdo ndo funciona por falta de membros.

Porque ndo existe consenso suficiente e, portanto, ele ndo pode
funcionar porque esses membros do érgao de apelacdo ndo sao escolhidos.
Mas ele ndo é exclusivo porque se pode, por exemplo, recorrer ao OMC ou
mesmo a outros mecanismos arbitrais, mas também o préprio sistema de
solucdo de controvérsias também permite que se recorra a arbitragens ou
diretamente ao Tribunal Permanente de Revisdo, mas também o Tribunal
Permanente de Revisdo pode ser também uma instancia revisora. Entdo, eu
gostaria de falar aqui pelo menos trés elementos que me parecem que podem,
de algum modo, ilustrar o futuro do Tribunal Permanente de Revisdo, e eu
gueria me concentrar neles a partir de agora. Bom, em primeiro lugar, algo
cuja importancia foi enfatizada pelo embaixador Loisaga, que me precedeu, o
papel das opinides consultivas. No Direito Internacional, e levando em conta
varios tribunais internacionais, se vive um momento muito peculiar e, eu
diria até, especial para opiniGes consultivas. Varios tribunais internacionais
hoje estdo sendo crescentemente chamados a se pronunciar por meio de
opinides consultivas. Eu lembro, por exemplo, que ha dois grandes pedidos
sobre temas que foram aqui ressaltados, com o tema da mudanca climatica,
gue estdo em processo de andlise por parte da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e da Corte Internacional de Justica, e que sdo opinides
consultivas muito esperadas. Existe uma expectativa muito grande por parte
de atores internacionais em torno delas, porque, na verdade, elas podem
ajudar a pensar como os regimes de mudanca climatica podem avancar.

E, justamente, a partir dessas expectativas, é importante levar em
conta que esse momento especial das opinides consultivas mostra que as
elas sdo muito mais do que se pensa que elas sdo, pelo menos a partir do
papel. E verdade, e o préprio protocolo de Olivos diz expressamente que
as opinides consultivas ndo sdo vinculantes. Porém, o Direito Internacional
se desenvolve muito a partir de padrdes normativos. E é importante levar
muito isso em conta, porque os padrdes normativos surgem a partir de
comportamentos dos Estados. E existem varios casos, para fora mesmo do
Tribunal Permanente de Revisdo, em que opinides consultivas influenciaram
sobremaneira o comportamento dos Estados e o desenvolvimento do Direito
Internacional. Para ficar s6 em alguns exemplos, eu lembro, por exemplo, que
o regime de reservas a tratados internacionais foi todo moldado a partir de
uma opinido consultiva da Corte Internacional de Justica da década de 1950.
O chamado direito das organiza¢des internacionais também foi moldado
a partir de vdrias opinides consultivas da Corte Internacional de Justica.
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Se formos aqui para o ambito regional, nds temos, por exemplo, opinides
consultivas importantissimas da Corte Interamericana de Direitos Humanos
sobre o direito a assisténcia consular, ou pelo menos, da comunica¢do sobre o
direito a assisténcia consular, e também um recente sobre reeleicao ilimitada
a presidentes no ambito do sistema interamericano.

Essas opiniGes consultivas foram e sdo ainda importantissimas para
moldar, estabelecer esses padrdes normativos. E esses padrdes normativos
geram consequéncias, muito claramente, a despeito da ndo vinculatividade.
Entdo, o Tribunal Permanente de Revisdo tem essa fun¢do importantissima
de poder se pronunciar sobre temas. E claro que a opinido consultiva, por
si s6, ndo resolvera tudo. Ele precisard também de uma boa vontade por
parte dos Estados, mas essa é sim uma oportunidade. E eu lembraria aqui
gue o sistema preconizado no Tribunal Permanente de Revisdo para opinides
consultivas tem uma peculiaridade que o torna até muito mais forte do que
outros, como da Corte Internacional de Justica ou da Corte Interamericana
de Direitos Humanos e isso aqui ja foi mencionado: é a possibilidade de
supremas cortes pedirem opinides consultivas. O sistema que existe hoje,
que foi principalmente inspirado no reenvio prejudicial da Corte Europeia
de Justica, permite que tribunais superiores possam solicitar determinadas
opinides consultivas ao Tribunal Permanente de Revisdao. E aqui, ministro
Fachin, o papel do Supremo Tribunal Federal é importantissimo nesse
sentido. A existéncia desse préprio semindrio é importantissima para que
varios magistrados saibam, ao redor do Brasil, que é possivel fazer, sim, esses
pedidos de opinido consultiva que passam, evidentemente, por um exame
de admissibilidade do Supremo Tribunal Federal, mas que podem fazer com
qgue o Tribunal Permanente de Revisado se pronuncie sobre temas e o Tribunal
Permanente de Revisdo ajude a criar esses padrdoes normativos no que diz
respeito ao Mercosul.

Eu queria agora na segunda consideracao, que é prospectiva sobre
o papel também do Tribunal Permanente de Revisdao, que diz respeito a
consideragdes de direitos humanos. Esse é um outro fenOmeno que acontece
hoje em varios tribunais, e o préprio ministro Fachin mencionou isso em
sua fala. Hoje, tribunais internacionais sao chamados a se pronunciar sobre
guestdes de direitos humanos. Mesmo tribunais que ndo sdo exclusivamente
voltados para questdes de direitos humanos. Se olhamos, por exemplo, paraa
Corte Europeia deJustica, para a Corte Internacional de Justica, para o Tribunal
Internacional de Direito do Mar, vemos que hda uma demanda crescente para
gue questdes que, aparentemente, sdo puramente interestatais, elas possam
também versar sobre questdes de direitos humanos. E aqui, por exemplo, eu
lembro vdrios casos que estdo na agenda da Corte Internacional de Justica
que dizem respeito, por exemplo, a discriminacao racial ou a interpretacao

BN

mais ampla de direitos humanos, a proibicdo do genocidio. Essas questdes
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demonstram muito claramente que ndo ha uma dicotomia entre questdes
puramente interestatais e questdes que dizem respeito a um conflito entre
Estados e individuos. Porque, normalmente, no préprio direito internacional,
se tende a pensar nisso como Cortes de direitos humanos, as vezes até como
uma espécie de evolucgdo. Elas sdo, em algum sentido, uma evolug¢do, mas isso
nao significa, de forma alguma que as demandas interestatais e os tribunais
que existem para resolvé-las também ndo possam versar sobre questdes de
direitos humanos.

E essa é uma tendéncia que ocorre em vdrios tribunais internacionais
e que também eu entendo que o préprio Tribunal Permanente de Revisao,
tanto em casos contenciosos como em opinides consultivas, também pode
desenvolver uma visdao da integracdo econdmica a partir de uma visao de
direitos humanos, ou seja, a ideia de mainstreaming human rights, como ja
usou essa expressao o ex-secretario-geral das Nac¢des Unidas, Kofi Annan,
tornar direitos humanos um tema central no processo de integracdo. Isso é
possivel, eu diria mais, isso é o que se espera de varios tribunais, até tribunais
que julgam questdes puramente interestatais. E agora, ja para chegar ao final,
eu entro no terceiro ponto que me parece muito relevante e que também diz
respeito a uma tendéncia comungada por varios tribunais internacionais nos
dias de hoje, que é a ideia de protecao de interesses gerais. Hoje, tribunais
como a Corte Internacional de Justica se encontram num processo de
verificacdo de como determinado caso pode afetar vdrios outros Estados. E
acho que alguns de vocés ja devem ter ouvido falar...Houve, por exemplo,
muito recentemente, um nimero de intervencdes recorde, mais de 30, num
caso triste que envolve, evidentemente, alegacdes de genocidio entre Russia
e Ucrania, e que mais de 30 Estados intervieram. Intervieram por qué na agao?
Porque alegam que existem interesses gerais que serdo analisados pela Corte
Internacional de Justica. Isso que é muito natural no direito interno, que o
tribunal analisa interesses gerais e que ha procedimentos e instituicdes que
velam por esses interesses gerais, como, por exemplo, o Ministério Publico,
isso comeca a ocorrer com muito mais frequéncia no Direito Internacional,
como demonstram os atuais varios casos que tramitam na Corte Internacional
de Justica.

Inclusive os tribunais arbitrais possuem o dever também de verificar
o Direito no caso concreto, mas com possiveis implicacdes em termos de
interesses gerais. E aqui no Mercosul, eu lembro que ha vdrias outras questdes
que, num caso que pode envolver a aplicacdo, por exemplo, do protocolo
de Ouro Preto, para dar um exemplo, pode gerar uma série de outros
tipos de consequéncias, como, por exemplo questées que dizem respeito
a democracia, como ja muito foi falado aqui, ou mesmo o meio ambiente,
a partir dessa tentativa de leitura, também, como eu falei do fendmeno
de mainstreaming human rights, tornar direitos humanos como um tema
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central, mas também tornar o meio ambiente como um tema central em
varios outros aspectos do Direito Internacional. Me parece que esse também
é um outro eixo muito importante para o Tribunal Permanente de Revisao na
sua capacidade de acao, seja nos casos contenciosos, mas também nos casos
consultivos, que podem surgir de maneira até muito mais frequente do que
0s casos contenciosos, que dependem muito do interesse politico dos érgaos
do Mercosul ou mesmo do consenso dos Estados para trazer um caso para o
Tribunal Permanente de Revisdo ou qualquer outro mecanismo que exista no
ambito do sistema de solugcao de controvérsias do Mercosul.

Senhora presidente, eram essas as consideracdes que me pareciam
pertinentes e me parece que a existéncia de um semindrio desse tipo aqui é
absolutamente essencial porque ela demonstra que é possivel, sim, pensar
o direito interno a partir de premissas do Direito Internacional. Como ha
uma doutrina classica desenvolvida pela Corte Constitucional alema, que
se chama o Volkerrechtsfreundlichkeit, o principio da amizade com o Direito
Internacional, ou harmonia com o Direito Internacional, é possivel, sim,
ler os direitos internos, ndo de maneira confrontacionista, mas de maneira
harmonica e fazendo estimular o desenvolvimento de normas internacionais
e de processos politicos também de integracao.

Muito obrigado.
U~

Prof. George Rodrigo Bandeira Galindo: é formado em direito pela
Universidade Federal de Pernambuco. Possui mestrado em Direito pela
Universidade de Brasilia e doutorado em Relagdes Internacionais pela
mesma universidade. Possui pds-doutorado em direito internacional pela
Universidade de Helsinki e pela Universidade de Bremen. Foi consultor da
Uniao na Advocacia Geral da Uniao Assessor de Ministro no Supremo Tribunal
Federal, membro da Comissdo de Direito Internacional das Nag¢des Unidas e
da Corte Permanente de arbitragem e consultor juridico do Itamaraty.

Prof. George Rodrigo Bandeira Galindo: Es graduado en derecho por la
Universidad Federal de Pernambuco. Tiene una maestria en Derecho por
la Universidad de Brasilia y doctorado en Relaciones Internacionales por
la misma universidad. Tiene posdoctorado en derecho internacional por la
Universidad de Helsinki y por la Universidad de Bremen. Fue consultor de la
Unidn en la Abogacia General de la Unidn, Asesor de Ministro en el Supremo
Tribunal Federal, Miembro de la Comisidn de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas y de la Corte Permanente de Arbitraje, y consultor juridico
de Itamaraty.
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Dr. Guillermo Michelson Irusta

Primero corresponde agradecer al Supremo Tribunal Federal de Brasil,
por esta amable invitacion que nos ha realizado para participar en este
Seminario Internacional, tanto al Tribunal Permanente de Revisién y como
a sus Arbitros Titulares, lo que sin duda, implica una mayor exposicién en
la opinidn publica. También muchas gracias a la ex Presidente de esta Corte
Suprema Dra. Da. Rosa Weber, actual Presidente en ejercicio de nuestro
Tribunal y Arbitro por la Republica Federativa de Brasil, y al sefior Ex Canciller
de la Republica de Paraguay, Dr. D. Eladio Loizaga, actual Arbitro Titular
del TPR por su pais, quienes por sus respectivas trayectorias personales
jerarquizan el Sistema de Resolucién de Controversias del Mercosur.

En mis 29 afos de actuacién dentro del mecanismo de solucién de
conflictos del Mercosur, tanto como integrante de los listados de arbitros,
como en la participacién en los Tribunales Arbitrales, desde el primer Tribunal
Ad-Hoc que se constituyd en 1998 y que tuve el honor de formar, hasta la
Presidencia pro-tempore del TPR que me correspondié ocupar en el afio 2018,
considero que la composicién actual del Tribunal, con las incorporaciones de
Rosa y Eladio, se ha jerarquizado al sistema de solucién de desacuerdos, el
cual, deberia ser adecuadamente aprovechado, entre otras razones, para
colaborar con la institucionalizacién funcional del bloque.

Vamos a aprovechar algunas de las cuestiones que se abordaron, por
los distinguidos panelistas que me precedieron con sus exposiciones y que
me llamaron la atencién e inspiraron para este sucinto conversatorio.

Lo primero fueron los acertados comentarios de la Embajadora
Gisela Padovan y del Ministro Dr. D. Edson Faquin, Vicepresidente del STF,
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con relacién a los positivos efectos producidos en el relacionamiento de los
Estados Parte, a partir de lafirma del Tratado de Asuncién, en la profundizacién
de la confianza colectiva. No hay dudas, como comentamos, con el Ministro
Faquin, en otro momento compartido, que la desconfianza que habia entre
los Estados, sobre todo entre vecinos, fundados en razones de seguridad, la
que lamentablemente, atrasaron, en muchos casos, el desarrollo econémico
de nuestros paises, se superd. El Tratado fundacional del Mercosur termind,
asi, lenta pero totalmente, con la desconfianza en los temas de seguridad
nacional. Y ese aspecto, en mi opinién, tiene un importantisimo beneficio
para toda nuestra regién, porque asegurd una zona de Paz, de relaciones
fraternas y de crecimiento econémico.

El segundo tema que fue tratado, por el Ministro Decano Dr. D. Gilmar
Mendes, es el referido a la institucionalizacién del Mercosur, yo creo que la
falta de una mayor participacion del érgano jurisdiccional, en el proceso de
integracion, el que de alguna manera fue sustituido por las negociaciones
diplomatica, generd que la institucionalizacién del Bloque, fuese lenta y aun
inconclusa.

Creo que vale recordar que, la gran consolidacion de La Unidn Europea,
se registrd a partir del incremento de la actuacidon del Tribunal de Justicia de
la UE. Es asi como en la actualidad, estamos viendo cuestiones que deberian
haber sido solucionadas hace mucho tiempo y que, como lo mencionara el
Ministro Dr. D. Alexandre de Moraes, tendrian que estar definitivamente
resueltas.

Analizando cuestiones, para las que aclaro, no encuentro respuestas
satisfactorias, me he interrogado acerca de las causas que pueden haber
impedido, que cuando estuvimos inmersos en el problema del COVID vy las
vacunas: ¢Cédmo el Mercosur no hizo una contratacién conjunta de esos
elementos esenciales para todos los Estados Parte? No resultaba en ese
momento una cuestién banal, sino todo lo contrario. Sin embargo, se dejé
de lado la actuacién en comun que hubiera beneficiado a toda la poblacion
Mercosureia.

Enlamismalinea de cuestiones nofacilmente entendibles. Me pregunto
¢Como los paises que directa o indirectamente se encuentran afectados por
la depredacion de sus reservas icticolas en el Atlantico, Uruguay, Brasil y
Argentina, no han formalizado un acuerdo para que los tres Estados, con sus
fuerzas armadas combinadas, custodien y preserven sus recursos naturales,
evitando asi, la depredacion de sus riquezas?

En mi opinidn, hay una falta voluntad politica de aprovechar las
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importantes y estratégicas posibilidades que brinda el Mercosur y lo mismo
sucede con nuestro Tribunal Permanente de Revisidn, que contando con la
estructura personal y material necesaria y toda la posibilidad de resolver, con
una visidon de largo plazo, muchos de los problemas que se presentan. Con
lo que se generarian precedentes que vayan dejando interpretados con un
razonable grado de firmeza los alcances de la normativa mercosurefia.

En otras palabras, no estamos aprovechando la utilizacién de los
diversos mecanismos de resolucién y consulta que son de competencia del
TPR.

En ese sentido, recuerdo que el Tribunal carece de la posibilidad de
actuar de oficio, o sea, que no habrd posibilidades de dar opiniones si no son
solicitadas, por aquellos que tienen legitimacién para ello.

En idéntica situaciéon y por los mismos motivos el Tribunal no
puede abocarse, ni resolver controversias que no hayan sido puestas a su
conocimiento por los propios Estados.

Los Estados Parte tendran que resolver ¢Qué funcién se le asignara
efectivamente a este sistema de resolucién de conflictos, que conforma
uno de los elementos basicos de todo tratado internacional, pero aun con
mayor trascendencia en aquellos de integracién? Recuerdo que el Tribunal
es permanente, no porque estemos todos en Paraguay, sino porque tenemos
la obligacidn de estar disponibles constantemente para cumplir con nuestro
cometido.

En mi caso particular, no soy el Arbitro por Argentina, sino que soy
el Arbitro designado, por unanimidad, por todos los Estados Parte. Aunque
creo, que la funcion arbitral debe ser desempenada siempre con total
independencia e imparcialidad, mi situaciéon de ser el Arbitro adicional
elegido, por los cuatro estados, me obliga a extremar el estricto cumplimiento
de esos requisitos.

Otra cuestidon que creo interesante comentar sobre el Tribunal, es que
éste no puede, ni debe intentar ampliar su competencia. La jurisdiccién nos
la otorgan los Estados Parte con la creacidn de Tribunal y ellos establecen la
competencia que nos conceden.

Parafraseando a un importante jurista argentino, recuerdo esa mala
practica de los Tribunales de pretender establecer, a través de los fallos,
doctrinas juridicas de aplicacidon universal, cuando lo pretendido por él
justiciable es que se resuelva su caso.
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Pretender hacer doctrina y en vez de resolver el caso concreto, en
general esta patologia, sélo genera un cimulo de reflexiones, que complican
la interpretacidn del alcance del instituto juridico que es objeto de anlisis.

Recuerdo un caso, donde un problema familiar que afectaba a un
matrimonio desavenido, ambos socios de una asociacion civil, con estructura
de sociedad comercial, fue declarada inconstitucional, generando una
doctrina que complicéd seriamente a un importante numero en Clubes de
Campo, que en su mayoria utilizaban esa instrumentacién para la organizacién
del conjunto inmobiliario.

En otras palabras, la actuacién de los Jueces y Arbitros debe ser
humildes en sus objetivos, simplemente resolver el caso concreto puesto a
su resolucién y evitar las veleidades pretorianas.

En este rdpido sobrevuelo, voy a exponer mi interpretacidon de los
motivos porque el procedimiento arbitral no autoriza en los laudos, la
fundamentacién de las votaciones disidentes y la individualizacién de la
forma que votaron los integrantes del Tribunal Arbitral.

En mi opinidn, la razén por la que los laudos no tienen la nominacion
de la votacién, ni fundamentacién de la eventual disidencia, ha sido la
forma que encontré el legislador de preservar la funcién independiente del
Arbitro, pues cumpliéndose con el compromiso impuesto por las normas,
de mantener la confidencialidad de las actuaciones, nunca se sabrd, en
principio, cdmo votd el arbitro elegido por un Estado. resguardandolo, que
no sea pasible de reproche de ningun tipo por su actuacion en la resolucién
de un caso.

Me gusta explicar este tema, porque a veces las personas no entienden
muy bien esta cuestion de no autorizar exponer la opinidn en disidencia.

Ya finalizando mi participacién, abordaré mi interpretacién sobre la no
obligatoriedad ni vinculacidn de lo informado en la Opinién Consultiva por
el TPR.

En ese sentido, me permito opinar que la disposicién normativa que
ordena que el pronunciamiento fundado, no sea vinculante ni obligatorio, en
relacidén a preguntas juridicas relacionadas a una normativa Mercosur, no es
absoluta.

Me explico, si bien se puede sostener que una OC no es vinculante para

el solicitante de la Opinidn Consultiva, conforme a lo taxativamente reglado
en el ordenamiento, creo que esa regla no tendria idéntica aplicacion para
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el propio TPR, en cuanto mantenga la misma composicion, o sea, inalterada
la integracion del Tribunal, que ha respondido una OC. Con posterioridad, el
panel que debe resolver un Arbitraje, encuentra que los hechos constitutivos
del conflicto, son idénticos a los considerados en la respuesta de la OC. Me
permito pensar que el Tribunal que estaria integrado por tres de los cinco
Arbitros del TPR, no podria desconocer lo oportunamente dictaminado.
Pues, de lo contrario estariamos violando la doctrina del acto propio y los
principios de Buena Fe.

Finalmente apunté que, no es posible confundir el contenido de la OC,
con las medidas ordenatorias e instructorias dictadas por el Tribunal durante
el trdmite de la consulta y de sus diversas incidencias procesales, las que sin
duda son vinculantes y obligatorias para los involucrados.

No sé si habra alguna pregunta, pero estoy a disposicion de ustedes
para ampliar cualquiera de los tépicos abordados en esta exposicién.

iMuchas gracias!

O~

Dr. Guillermo Michelson Irusta: Fue arbitro Titular del Tribunal
Permanente de Revision (TPR) del 2016 al 2020. Es arbitro adicional del TPR
desde el 2024, hasta el 31 de diciembre de 2025. Integrd la lista de arbitros
argentinos Ad Hoc en el ambito de aplicacién del Protocolo de Olivos. Fue
designado darbitro en el procedimiento arbitral iniciado por el Gobierno
argentino contra la Republica Federativa del Brasil sobre “Comunicado N°37
del 17 de diciembre de 1997 y N°7 del 20 de febrero de 1998 del Departamento
de Operaciones de Comercio Exterior (DECEX), de la Secretaria de Comercio
Exterior (SECEX): Aplicacién de Medidas Restrictivas al Comercio Reciproco”
(1998). Es Abogado egresado de la Universidad de Buenos Aires (UBA), Socio
Administrador del Estudio Michelson Fundado, Director Académico del
Curso de Posgrado Sociedades y Contratos en la UCA, Profesor de Cursos
de Posgrado en la UCA, UBA, Escuela Superior de Guerra Conjunta de las
Fuerzas Armadas y otras. Obtuvo las siguientes distinciones: Caballero de
Gracia Magistral de la Soberana y Militar Orden de Malta. Vicepresidente de
la Comision Disciplinaria de la Soberana y Militar Orden de Malta. Ex Tesorero
de la Soberana y Militar Orden de Malta (desde 2013-2015). Fue declarado
Huésped Oficial de la Universidad Nacional de Rosario y Medalla Rosalba,
reconocimiento otorgado por el Tribunal Permanente de Revision del
MERCOSUR (TPR) a personas que han realizado contribuciones significativas
al derecho y a la integracion regional.
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Dr. Guillermo Michelson Irusta: Foi darbitro Titular do Tribunal
Permanente de Revisdo (TPR) de 2016 a 2020. E arbitro adicional do TPR desde
2024, até 31 de dezembro de 2025. Integrou a lista de arbitros argentinos
Ad Hoc no ambito de aplicacdo do Protocolo de Brasilia. Foi designado
arbitro no procedimento arbitral iniciado pelo Governo argentino contra a
Republica Federativa do Brasil sobre “Comunicado n2 37 de 17 de dezembro
de 1997 e n? 7 de 20 de fevereiro de 1998 do Departamento de Operagdes
de Comércio Exterior (DECEX), da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX):
Aplicacdo de Medidas Restritivas ao Comércio Reciproco” (1998). E advogado
formado pela Universidade de Buenos Aires (UBA), Sécio Administrador do
Escritério Michelson Fundado, Diretor Académico do Curso de Pds-graduagao
Sociedades e Contratos na UCA, Professor de Cursos de Pds-graduacao na
UCA, UBA, Escola Superior de Guerra Conjunta das Forcas Armadas e outras.
Obteve as seguintes distin¢des: Cavaleiro de Graga Magistral da Soberana e
Militar Ordem de Malta. Vice-Presidente da Comissdo Disciplinar da Soberana
e Militar Ordem de Malta. Ex-Tesoureiro da Soberana e Militar Ordem de
Malta (desde 2013-2015). Foi declarado Héspede Oficial da Universidade
Nacional de Rosdrio e Medalha Rosalba, reconhecimento outorgado
pelo Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL (TPR) a pessoas que
realizaram contribuicdes significativas ao direito e a integracao regional.
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Palavas do Moderador no panel 3

Dr. Celso Cintra Mori
Especialista em arbitragem internacional. Brasil.

Boa tarde a todas e a todos, Senhora Ministra Rosa Weber, nosso
reconhecimento, o nosso pleito de gratiddo e de admiracdo pela histdria
gue marcou neste Tribunal e pela oportunidade que nos dd de conhecer um
pouco do seu trabalho neste Tribunal Permanente de Revisdo e que nos da
nesta ocasido de debates sobre temas tao relevantes. Excelentissimo Senhor
Ministro Edison Fachin, cumprimento Vossa Exceléncia, pela exceléncia da
sua jurisdicdo e da sua conducdo dos trabalhos naquilo que lhe cabe neste
tribunal e, especialmente, nesta ocasido em que preside esta sessdao tao
importante e tao relevante.

Eu vou ser breve porque meu papel aqui ndo é de orador, é apenas de
moderador, mas eu gostaria de tracar uma pequena linha de coincidéncias
entre aquilo que ja ouvimos hoje aqui nas excelentes palestras que todos
acompanhamos pela manha.

O Ministro Edison Fachin, na sua exposicao primorosa e ampla, deu
uma conotacdo especial a esséncia daquilo que estamos fazendo aqui.
Explorou as suas varias perspectivas: o sentido semantico, o sentido social, o
sentido juridico da expressao integracdo, porque é de integracdo de que se
trata e o ministro fez uma espléndida exposicao dos angulos pelos quais se
deve ver e se deve praticar a integracao.

A ministra Rosa Weber, também na sua excelente exposicao, acabou
por sintetizar um fendmeno muito importante e muito essencial, que é como
passamos da teoria a pratica.

A teoria nos leva muitas vezes a unanimidades, a consensos, mas a
pratica exige uma energia adicional e ai ficamos discutindo se estamos
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falando de mercado, se estamos falando de prioridades de comercio ou se
estamos falando, como dizia, a Embaixadora Gisela Padovan de pessoas, de
gente, de Direitos Fundamentais do ser humano e da dignidade da pessoa
humana e tudo isso no fundo, se funde. Porque mercado, embora seja muitas
vezes uma expressdao mal vista e execrada, mercado é tdo somente o lugar
fisico ou virtual onde as pessoas se encontram para fazer as suas transagoes
de valores: seja dos valores econémico, seja dos valores morais. Mercado
é, na realidade, a integracdo do ser humanos com a sua prépria espécie,
com a sua propria finalidade. Todas as sociedades tem mercado. Todos
nds, alguns aqui, como eu, tem a vantagem de ter nascido numa pequena
cidade do interior e, nas pequenas cidades do interior, a praca importante é
a praga do mercado, porque onde as pessoas se encontram e transacionam
os seus interesses. E aqui quando falamos do mercado do MERCOSUL, por
mais que se queira dar uma conotacao de Direito Econ6mico, nds estamos
falando de transagdes entre pessoas, transagdes entre interesses, transagdes
entre culturas, transa¢des que se beneficiam da prdpria dindmica da
transagdo porque se auto-enriquecem, como as pessoas se auto-enriquecem
transacionando no mercado da pequena praga da cidade. Entdo, é muito
curioso que tudo isso se una e ai nos vem o desafio neste painel, que comeca
com a queridissima Doutora Adriana Maia Venturini, de tentarmos tracar uma
linha de como se integram as questdes, quais sao as conexdes juridicas dessa
pluralidade e quais sdo as questdes juridicas que se refletem do MERCOSUL
para as nacionalidades que compdem o MERCOSUL e das nacionalidades
que compde o MERCOSUL para os tribunais e os organismos institucionais
do MERCOSURL. Por favor Doutora Adriana, que é procuradora da Geral
Federal da AGU, Mestre em Politicas Publicas e desenvolvimento econémico,
especialista em Direito Publico e que em 2022 coordenou a assessoria juridica
dos Grupos Técnicos do Gabinete de Transicdo Governamental e que vai nos
falar justamente por esta pluralidade de forcas e de esforcos que compdem
esta integracao que, no fundo, é a integracdao humana que nos interessa.

O~~~

Dr. Celso Cintra Mori: Possui Graduagdo em Direito pela Universidade de Sao
Paulo (USP). E sécio do Pinheiro Neto Advogados desde 1974. Concentra sua
pratica em litigios civeis e comerciais, arbitragem e mediacao, direito publico
e administrativo. Participa ativamente de conferéncias, semindrios e palestras
sobre direito internacional, o sistema judiciario brasileiro e processo civil. Na
advocacia internacional desenvolve atividades tanto de conducdo de casos
transnacionais quanto na consultoria de Direito brasileiro.

Celso Cintra Mori: Posee graduacion en Derecho por la Universidad de Sao

Paulo (USP). Es socio de Pinheiro Neto Advogados desde 1974. Centra su
practica en litigios civiles y comerciales, arbitraje y mediacién, derecho publico
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y administrativo. Participa activamente en conferencias, seminarios y charlas
sobre derecho internacional, el sistema judicial brasileio y el procedimiento
civil. En la abogacia internacional, desarrolla actividades tanto de direccion
de casos transnacionales como de consultoria en Derecho brasilefio.
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Semindrio Internacional - O Tribunal Permanente de
Revisdo Mercosul relevéncia e perspectivas

Dra. Adriana Maia Venturini

Procuradora-Geral FederBol dg? Advocacia Geral de Unido,
rasil.

Gostaria de cumprimentar o Doutor Celso Cintra Mori, moderador
desta mesa; a Doutora Ana Caetano e a Doutora Natasha Sufié, Secretdria
do Tribunal Permanente de Revisdo, colegas especialistas com quem dividirei
este painel; o Doutor Jorge Ferndndez, arbitro titular do TPR. E gostaria,
também, de saudar nossa audiéncia qualificada.

E uma alegria participar, ao lado de renomados profissionais, das
atividades de comemoracgao dos 20 anos do Tribunal Permanente de Revisao
do Mercosul. Mais cedo, tivemos a valiosa oportunidade de escutar a Ministra
Rosa Weber, Presidente do Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul,
que tem feito um trabalho primoroso a frente do érgao.

Diante da relevancia desse painel, é uma honra ter sido convidada
para representar a AGU. Para entrarmos um pouco no papel da AGU, gostaria
de dizer que, ao longo de mais de 30 anos de existéncia, a instituicdo tem
cumprido com seu objetivo fundamental: a representacao e a defesa judicial
e extrajudicial da Unido de maneira justa e eficiente.

A AGU esta presente em todos os estados da Federacdo, em todos os
Ministérios, autarquias e fundagdes, o que nos permite atuar como brago
essencial para a execucao de politicas publicas no pais, ainda mais em tempos
de crescente judicializacdo. Além disso, nos articulamos com o Ministério das
Relacdes Exteriores para a defesa do Brasil em contenciosos internacionais.
Como ndo poderia deixar de ser, justo na entrada da AGU, esta a bandeira
do Mercosul ao lado da bandeira do Brasil, lembrando-nos diariamente da
importancia que a integracdo regional deve ocupar em nossos trabalhos.

O Mercosul, como bem sabemos, promove as relacdes econdmicas
entre os paises membros e facilita sua inser¢do internacional. E importante
lembrarmos, contudo, que o bloco ndo se resume as trocas comerciais entre
os paises. Incluem-se, em sua agenda, a integracao politica, os acordos de
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residéncia, o turismo, o intercambio académico, a participacdo social, entre
outros. Outro aspecto relevante é o acervo de normas e o fortalecimento
institucional, no qual se insere o préprio TPR.

O Mercosul inaugurou uma nova era para os paises do Cone Sul.
Nasceu da superacdao de desconfiancas que poderiam ter desaguado em
conflitos sobre o uso de recursos fluviais, o emprego de medidas econdmicas
retaliatodrias, e a corrida armamentista, inclusive com riscos nucleares.

Tanto os 33 anos do Mercosul como os 20 anos do Tribunal Permanente
de Revisdo atestam sua resiliéncia as mais diversas crises. As criticas dirigidas
ao bloco — como as dificuldades para consolidar efetivamente uma zona de
livre comércio ou a unido aduaneira —, deixam de lado os avancos verificados
ao longo das ultimas décadas, seja na intensidade e diversificacao das trocas
comerciais, seja na superacao de rivalidades histéricas.

Como mencionado, o TPR foi criado em 2004, conforme previsto no
Protocolo de Olivos de 2002. Podemos dizer que se tratava de um segundo
momento de institucionalizacdo do bloco, quando os efeitos colaterais da
abertura comercial e financeira se mostravam com toda a forca, seja por meio
das crises financeiras, da reducao do comércio intrabloco ou ainda da adocao
de medidas contrdrias ao espirito do bloco. O TPR fez parte dessa segunda
aposta no regionalismo e no seu fortalecimento institucional, movimento que
incluiu também novas medidas para reduzir as assimetrias entre os paises e
fortalecer os eixos politico e social da integracao.

E bem verdade que o Mercosul nunca adotou perspectiva
exclusivamente economicista. J4 em 1994, com o Protocolo de Brasilia de
1994, que formalizou os Tribunais Arbitrais Ad Hoc, os paises passaram
a contar com um mecanismo regional de solucdo de controvérsias. Essa
evolucdo do Protocolo de Brasilia para o Protocolo de Olivos reafirmou o
desejo por mais integracao, com o estabelecimento de instancia revisora da
arbitragem para que se pudesse resolver controvérsias diversas.

Vale mencionar que, na mesma onda de institucionalizacao, foi criado
o Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul, o FOCEM, em 2004, com
o objetivo de financiar projetos para promover a convergéncia estrutural,
a competitividade e a coesdo social, observando, com especial atencao, as
economias menores e as regidoes menos desenvolvidas. Foram estabelecidos,
ademais o Parlamento do Mercosul, o Instituto Social, em 2007, e o Instituto
de Politicas Publicas em Direitos Humanos em 2009.

O TPR acaba desempenhando um papel fundamental para o processo
de integracdo. Nao apenas suas manifestacdes, mas sua propria existéncia
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sdo um importante fator de coesao institucional do bloco, uma vez que
induzem o cumprimento, por parte de cada Estado Membro, das obrigacdes
regionais. Isso quer dizer que ele é uma das ancoras institucionais a garantir
o funcionamento do processo de integracdo e sua estabilidade.

Nesse sentido, o didlogo com o Poder judiciario dos paises membros
me parece de singular importancia, pois permite verificar como e se as
normas regionais estao sendo aplicadas no caso concreto.

Mas como podemos fortalecer o regionalismo e o TPR em tempos de
criticas crescentes a globalizacdo, ao multilateralismo e mesmo aos processos
de integracdo regional?

Observamos, com perplexidade, sinais da crise das instituicoes
multilaterais, com a paralisia do Conselho de Seguranca da ONU, o
fortalecimento de velhas aliancas e a aparente configuracdo de novas
aliancas militares. Um dos exemplos mais concretos nesse sentido é o
enfraguecimento da Organizacdo Mundial do Comércio e de seu Sistema de
Solugdo de Controvérsias.

A OMC contribuiu significativamente para a criacdo de normas e regras
no comércio internacional. Seu Sistema de Solucdo de Controvérsias tem
como uma de suas finalidades dar previsibilidade a aplicacdo das disciplinas
multilaterais relativas ao comércio. O Orgdo de Apelacdo, coracdo do sistema,
é responsavel por resolver as disputas comerciais, tendo sua jurisprudéncia
alcancado papel determinante ndo sé para as decisdes futuras dos painéis,
como para a prépria definicao das politicas comerciais dos paises.

A OMC beneficiou a todos, mas sobretudo os paises em
desenvolvimento, tanto por ter fortalecido o processo de elaboracdo das
regras comerciais como por ter dado maior previsibilidade nas disputas sobre
essas regras. Gracas a uma diplomacia habilidosa, o Brasil, por exemplo,
obteve na OMC importantes vitérias no plano negocial e contencioso.

Vemos, infelizmente, economias adotarem medidas unilaterais, que
questionam as regras da OMC. Desde 2019, observa-se a paralisia do Orgao
de Apelacao, com o bloqueio da nomeacao de novos arbitros.

E este é um dos maiores desafios que enfrentamos: a desconfianca nas
instituicGes. Sem respeito as regras de funcionamento e sem confianga nas
regras, ndo é possivel visualizar um futuro em que haja cooperacao. E ndo é
isso que queremos para o Brasil, tampouco para o Mercosul.
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Nesse sentido, podemos pensar que o exemplo das dificuldades do
sistema de controvérsias da OMC se apresenta também como oportunidade
de revalorizar nossos érgaos regionais. Desse modo, em momentos de crise
do multilateralismo, de paralisia do sistema de solucdo de controvérsias da
OMC, podemos contar com o TPR para temas de integracao regional.

Os principais legados do TPR sdo a institucionalizacdo do sistema de
solucdo de controvérsias; o seu aperfeicoamento, por meio das decisGes
do Conselho do Mercado Comum relativas a designacdo dos arbitros, as
regras, aos procedimentos, entre outros; e a atuagdo em casos de grande
complexidade.

Ha outro ativo do TPR que eu gostaria de destacar, que é especialmente
relevante para a integracao regional e que valorizamos em nosso trabalho na
AGU: a ampliacdo do acesso ao Tribunal. Suas opiniGes consultivas podem
ser solicitadas por todos os Estados-Parte em conjunto, os drgdos com
capacidade deciséria do Mercosul, os Tribunais Superiores de Justica dos
paises do Mercosul e o Parlamento do Mercosul. O préprio contato entre o
TPR e o Poder Judicidrio dos paises membros do Mercosul é essencial para
avancar na construcao de um arcabouco juridico mais sélido e coerente.

Essa democratizacdo do acesso ao TPR possibilita que se estabeleca
um canal institucional entre o STF e o TPR e, desta forma, abre espaco para
um didlogo juridico produtivo sobre o acervo de normas do Mercosul. Nao
tenho duvidas que, sob a competente presidéncia da Ministra Rosa Weber,
esse didlogo sé ganhard ainda mais forca, como bem mostra o evento de
hoje.

Queria ainda aproveitar a presenga da Doutora Natasha Suiié, para
mencionar a importancia do didlogo académico, como aquele fomentado
pelos artigos publicados pela Revista da Secretaria do Tribunal Permanente
de Revisdo. S3o producdes riquissimas que muito aportam para as questdes
gue foram levantadas no evento de hoje.

Em suma, em tempos de crise do multilateralismo comercial e
mesmo dos processos de integracdo regional (o Brexit, por exemplo), a
institucionalizacdo do TPR é um importante ativo para fazer valer as normas
relativas ao comércio intrarregional e continuar fortalecendo o papel do
Mercosul na integracdo regional. Para tanto, o didlogo com o Poder Judicial
dos paises membros, de modo a compreender como e se as normas regionais
estdo sendo efetivamente aplicadas, é essencial.

Muito obrigadal
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de la 12 Regidn, donde actué como titular durante mas de 8 afios. Fue Vice-
Directora de la Escuela Superior de la Abogacia General de la Unidn y trabajé
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Semindrio Internacional - O Tribunal Permanente de
Revis@o Mercosul relevdncia e perspectivas

Dra. Ana Caetano

Mestre e especialista em comércio exterior, Brasil.

Muito obrigada, doutor Celso Mori, um antigo amigo. Bom, primeiro
eu queria agradecer o convite, o honroso convite ao STF, e faco isso nas
pessoas da ministra Rosa Weber e do ministro Fachin. E ao Ministério
das Relagbes Exteriores, obrigada, Fernanda, também pelo convite, para
participar desse importante semindrio, e mais especificamente desse painel
que trata das perspectivas e possibilidades do Tribunal Permanente de
Revisdo do Mercosul, e também de uma certa forma do sistema de solugdo
de controvérsias do Mercosul como um todo.

Quando eu recebi o convite, eu fiquei muito honrada, eu fiquei
pensando por que serd que eu fui convidada? E eu acredito que o convite
para eu participar desse painel veio talvez pela perspectiva diferente que eu
possa oferecer a partir de uma experiéncia defendendo interesses comerciais
privados e auxiliando o governo brasileiro perante o mecanismo de solucgado
de controvérsias da OMC. E ai fazer possiveis compara¢des com o sistema do
Mercosul, em particular com o Tribunal Permanente de Revisao, que tem ali
suas semelhangas com o entdo querido érgao de apelacgao.

E também, inclusive, minha participacdo em um dos casos que
primeiro passou pelo Tribunal Arbitral ad hoc do Mercosul e depois seguiu
para o mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC. Ele é o laudo do
quarto Tribunal Arbitral do Mercosul, ad hoc, constituido para decidir sobre a
controvérsia entre Brasil e Argentina na aplicacdo de medidas anti-dumping
sobre frangos.

E foi um caso extremamente delicado, e que promoveu uma reflexao
muito boa no final sobre o Mercosul e sobre a escolha dos estados partes no
que seria o foro ideal. E depois eu falo um pouquinho mais, eu ndo trabalhei
no Mercosul, nem na investigacdo original, mas eu trabalhei, no caso, na
OMC. Entao, eu tenho talvez uma perspectiva desse lado.
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E trago também uma contribuicdo pela perspectiva dos interesses
e da expectativa da iniciativa privada quando conflitos sdo levados para o
mecanismo internacional de solucao de controvérsia. Entdo, eu acho que
esse é onde eu posso agregar aqui nessa mesa.

Bom, apesar do Mercosul ser uma entidade internacional que
tem originalmente como objetivo a criacdo de um mercado comum, Com
livre circulacdo de bens, servicos, fatores produtivos, uma ambicdo de
macroeconomia, de uma integracdo macroeconOmica, setorial, o Mercosul
é, na sua origem e também na sua esséncia, e eu nao estou dizendo que ele

7

é s6 isso, ele é um arranjo comercial.

Isso fica evidente ja no Tratado de Assunc¢do, que tem pouquissimos
artigos e anexos e que eles tratam de temas comerciais. Entao, eles falam da
desgravacao, da liberalizacdo comercial, desgravacao tarifaria, de regras de
origem, de salvaguardas, em razdo de um aumento subito das importacdes
depois de negociados esses acordos. E ja previa no anexo 3 do tratado um
sistema para resolver conflito entre os estados partes como consequéncia
da aplicacdo do tratado de Assuncdo. que basicamente tratava de questdes
comerciais aquela altura.

E ai eu fiz essa introducdozinha e faco uma observacdo a parte
também, que eu acho que um ponto preliminar, e de novo, sob a ética de
guem defende interesses comerciais privados, é entender o que constitui um
bom mecanismo de resolucdo de disputa. Se tivesse que presumir ou que
resumir, um bom mecanismo é aquele que oferece, e a doutora Adriana falou
aqui, seguranca juridica as partes. E, portanto, que esteja fundamentado em
regras claras, pré-estabelecidas, onde a possibilidade de influéncia politica
ou econdmica na resolucdo de um conflito seja minima ou nenhuma. O que
em inglés se denomina o rule-based system. Que é um sistema baseado
nas regras mais do que na negociacao. Além disso, um bom mecanismo de
resolucdo de disputa é aquele que a decisdo de um conflito resolvido com
base em regras claras e pré-estabelecidas, que ele seja eficaz. Isso é, que a
decisdo possa, de fato, ser implementada e ter efeito. Caso contrario, ndao
existe incentivo de utilizar. um mecanismo de resolucao de disputa.

E ai, considerando isso que eu falei, o mecanismo de solucao de
controvérsias do Mercosul percorreu um longo caminho de evolucdo. E
para falar do protocolo de Olivos e do Tribunal Permanente de Revisao, é
importante entender essa evolucdo. E se aqui parece que eu vou criticar essa
evolucdo do Mercosul, é porque eu vou criticar mesmo. Mas eu fago isso por
dois motivos. Primeiro, que criticar em retrospecto é mais facil. Enquanto a
gente esta vivendo as situagdes, é sempre mais dificil. E segundo, que é uma
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critica com carinho, porque é uma critica que visa melhorar. Entdo, quando a
gente é duro, é porque, na verdade, a gente quer ser melhor.

Entdo, vamos |a. Com o tratado de Assung¢do, no seu anexo 3, e
depois pelos dispositivos regulamentadores do protocolo de Brasilia, foi
estabelecido o sistema de solucdo de controvérsia que passou por uma fase
gue era mais diplomatica, na qual ocorreriam negociacées diretas entre as
partes e a possibilidade de mediacdo do grupo mercado comum. A inovagao
do protocolo de Brasilia em relacdo ao anexo 3 do tratado de Assuncao foi
conjugar etapas de autocomposicdoem um conflito, ou seja, essas negociacoes
diretas e media¢do, com etapa de arbitragem ad hoc. que seria uma etapa
mais jurisdicional, sendo que seriam tribunais arbitrais constituidos para cada
conflito, cada ocasido. A legitimidade de agir permanecia entre os Estados-
parte, ou seja, somente os Estados-parte poderiam figurar no polo ativo e
polo passivo de uma demanda, e a competéncia quanto a matéria referente a
interpretacado, aplicagcdo. ou ndo cumprimento de dispositivos de integracao,
origindrios ou derivados.

Os tribunais arbitrais seriam compostos por juristas de reconhecida
competéncia na matéria do objeto da controvérsia. E produziria uma decisao
obrigatdria, vinculativa as partes, sendo inapeldvel e fazendo coisa julgada.
O tribunal teria 60 dias prorrogdveis por mais 30 dias, no total de 90 dias,
para proferir o laudo arbitral. E eu faco esse destaque porque é muito pouco
tempo. O laudo deveria ser cumprido em 15 dias, a menos que o tribunal
dispusesse de outra forma. E possivel pedido de esclarecimento do que foi
julgado e de interpretacdo de como cumprir a decisdo. E ainda havia um
dispositivo, caso ndo fosse cumprida a decisdo, no prazo estipulado, que o
Estado parte poderia adotar uma medida compensatdria, normalmente uma
suspensao de convencao.

Ainda no protocolo de Brasilia foi criado um mecanismo de reclamacgao
de particulares, tanto pessoa fisica quanto juridica, que teria que ser levado
pelo reclamante para a sua sessao nacional do Grupo do Mercado Comum
e encampado por essa sessdao para que fosse levada adiante. Como a
legitimidade de atuacdo e eventual reclamacdo de decisdo é exclusiva do
Estado-parte, essa inovagdo ou alternativa ndo me pareceu muito eficaz.

O protocolo de Ouro Preto trouxe algumas poucas inovagdes no que diz
respeito ao sistema de solucdo de controvérsia. Ele estabeleceu a estrutura
institucional permanente do Mercosul, com seis érgdos, e criou a Comissao
de Comércio do Mercosul (CCM) que dentre suas atribuicdes estava a de atuar
em solucdo de controvérsias em matéria comercial. Como a competéncia do
sistema ainda era exclusiva dos estados partes, os particulares poderiam
apresentar reclamacgbes via sessGes nacionais da CCM e ai novamente

Seminario “O Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul: relevancia e perspectivas” 97



Brasilia, 8 de novembro de 2024.

o estado parte teria que encampar o caso para poder levar ele adiante.
A novidade aqui era a possibilidade de uma intervencdao ou conciliacao
por parte da CCM, que poderia emitir recomendacdo sobre o conflito, ou
seja, haveria mais uma possibilidade de conciliacdo ou autocomposicao do
conflito.

Outra inovacdo do protocolo de Ouro Preto foi a modificacdo
da previsdo para a adocdao de um sistema permanente de solucdo de
controvérsias. Antes, o sistema permanente seria adotado com a instituicdo
do mercado comum. E no protocolo de Ouro Preto, a previsdo foi adotar
um sistema permanente de solucdo de controvérsias antecipadamente para
antes do fim da etapa da unido aduaneira. E ai, antes de passar adiante e
ai, de fato, chegar no protocolo de Olivos e chegar no TPR, que é o tema
do nosso painel, eu destaco aqui algumas questdes sobre a estrutura do
sistema de solucdo de controvérsias, que eu percebi, ou tive a oportunidade
de perceber, que foram questdes ao longo desse processo de evolucdo do
sistema.

Entdo, o laudo arbitral do tribunal a DOC, sendo uma decisdo final
e inapelavel, sendo um tribunal ndo institucional, composto para aquela
ocasido que produz decisdo vinculativa as partes, ou seja, a auséncia de um
duplo grau é extremamente danoso para as partes. Hd uma necessidade
de justica e de satisfacdo que vem do duplo grau de jurisdi¢cdo. Entdo, se
vocé ndo tem espaco para discordancia de interpretacao juridica, apenas
pedido de esclarecimento para o préprio tribunal que proferiu o laudo, esse
sentimento de que vocé foi ouvido ou que a reclamacgdo, a demanda de fato
foi ouvida, ela fica bem diminuida. E também ndo contribui para a formacao
de um corpo de decisdo, um corpo de decisGes que pudesse ser utilizado
como guia ou como orientacao para disputas futuras. Entdo, um mecanismo
gue acabava ali no laudo arbitral era insuficiente, de fato.

Aqui eu vou fazer um outro ponto. Que vai ser polémico, talvez,
porque eu vou dizer que esse prazo dentro do tribunal arbitral, de 90 dias
no maximo, ele é muito curto para uma arbitragem e para o levantamento
de fatos de analise juridica, 90 dias é um prazo curto. Na OMC, por exemplo,
a fase arbitral, que é de painel, ela pode levar até nove meses. Eu sei que
esse nao é o desejo, principalmente do Estado, que reclama, ele quer um
desfecho rapido, mas nao adianta ter um desfecho rdpido se vocé nao tem
um desfecho em que vocé, de fato, possa avaliar a complexidade do caso.
Entdo, dependendo da complexidade de um caso, se faz necessario uma fase
maior de levantamento e entendimento dos fatos e do contraditério entre
as partes.
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E havia também, naquela ocasido, uma necessidade de maior
orientacdo, clareza e detalhamento sobre o prazo de cumprimento de
uma decisdo e a forma de implementacdo da decisdo, bem como um rito e
entendimento acerca da aplicacao de medidas compensatdrias. E eu destaco
essa parte aqui porque essa é a parte da eficacia da decisdo. Se a decisdo serd
ou ndo eficaz. Ela sera implementada? Ela ndo serd implementada? Ela vai
produzir um efeito para quem foi e reclamou?

Entdo, é extremamente importante, a gente as vezes se concentra
muito no processo de arbitragem e no processo de revisao por parte de um
6rgdo numa segunda instancia, mas a gente deixa um pouco de lado essa fase
de implementacdo que é tdo importante para que haja seguranca juridica e
que as partes sintam vontade. de utilizar o mecanismo.

Durante a vigéncia do protocolo de Brasilia e do protocolo de Ouro
Preto, 10 laudos arbitrais dos tribunais ad hoc foram proferidos. Sobre esses
casos, eu vou destacar somente um, e de forma sucinta, que foi o caso
envolvendo a Argentina e o Brasil, relativo a aplicacdo de medida antidumping
nas exportacdes brasileiras de frango inteiro do Brasil. E eu tive o privilégio
e a oportunidade de trabalhar nesse caso por parte dos interesses privados
e junto com o governo brasileiro nessa demanda. Essa demanda trata de
uma investigacdo anti-dumping que ocorreu na Argentina, que no final dessa
investigacdao houve aplicacdo de medida anti-dumping por parte da Argentina
sobre importacdes de frango do Brasil.

A Associacao Brasileira de Exportadores e Produtores de Frango, a ABF,
na ocasidao hoje é a BPA, Associacdo Brasileira de Proteina Animal, representa
os interesses dos produtores e nao satisfeitos, até porque a Argentina é um
mercado importante, foi até o governo brasileiro. E naquela ocasido eu nao
participei. Entdo, eu ndo posso supor o que aconteceu ali, mas teve uma opg¢ao
pelo Mercosul. E o caso foi levado para o Mercosul. E o Mercosul, foi o quarto
tribunal ad hoc do Mercosul, apreciou o caso e basicamente entendeu e
concluiu serem os procedimentos antidumping argentinos aceitaveis e legais,
indeferindo o pedido que do Brasil. E o pedido do Brasil, ou a inten¢do do
Brasil, consistia, na verdade, na declaracao de descumprimento. por parte da
Argentina das obrigacdes e dos procedimentos anti-dumping argentinos, que
nada mais é do que os procedimentos do acordo da OMC de anti-dumping.

E ai a ABF, ndo satisfeita, levou novamente a situacdo para o Brasil. Eo
Brasil naquela ocasido, e de novo, eu sé posso supor o que aconteceu, porque
eu ndo participei, deve ter ponderado comercialmente, politicamente, e levou
0 caso ao orgao de solugdo de controvérsias da OMC, que decidiu, em 2003,
que houve infragdo a varios dispositivos do acordo antidumping da OMC no
processo de investigacdo e na aplicacdo da medida por parte da Argentina.
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E aqui é importante, sé para se ter uma ideia, o Brasil trouxe mais de
40 alegacdes de violacdao do acordo. E eu ndo falo isso pelo nimero alto, mas
eu falo isso pela complexidade de um caso. Um caso de mais de 40 alegacdes
de violacdo é um caso complexo. Fazer um caso complexo dentro de 90
dias, em que vocé tem que ter levantamento de fatos, andlises juridicas ou
contraditério, é muito pouco tempo.

E ai 0 que aconteceu é que o 6rgao, o tribunal arbitral deles I3, o painel,
entendeu que a maior parte das alegacdes trazidas pelo Brasil estavam
corretas. E ai criou uma situacao nao desejada, que é, tendo sido levado
para o Mercosul, teve uma decisdo. O Brasil foi, levou para o OMC e com
justificativas de ambos os lados. Aqui a ideia ndo é reiniciar uma discussao,
mas ambos os lados tém a justificativa. E levar para o OMC e ndo o OMC
tem uma decisdao diferente daquela do Mercosul. Entdo ai existe o que é
nao desejado porque de alguma forma nao fortalece. Nenhum sistema, e
principalmente no caso nado fortalece o sistema do Mercosul.

E aqui é importante destacar também que a submissdo as regras
comerciais da OMC e ao seu sistema de solucdo de controvérsias também
passa, ou pelo menos na ocasido, passava por uma auséncia de produgao
normativa sobre determinada matéria do Mercosul. Entdo, isso também é
algo que a gente faz a gente refletir. Para ter um bom sistema, precisamos ter
boas normas. Entdo, ndo adianta a gente entender ou achar que o sistema
de solucdo de controvérsias vai funcionar se a gente ndo tiver normas
especificas, claras.

Sé para entender, ali ndo existiu o protocolo de Olivos, ndo existiu o
TPR e, portanto, aquele caso acabou naquela esfera do tribunal arbitral ad
hoc. Talvez, se tivesse a TPR, tivesse sido bem diferente o deslinde daquele
caso. Agora, é importante destacar que o caso sobre antidumping de frango
entre Brasil e Argentina foi o Unico caso efetivamente julgado pelo 6rgao de
solucdo de controvérsia da OMC entre estados partes do Mercosul. Depois,
nao teve mais.

Bom, chegamos no protocolo de Olivos, eu demorei. Algumas
mudancas relevantes foram implementadas no sistema de solucdao de
controvérsias do Mercosul. A primeira foi aqui, eu acabei de falar de um caso
e essa mudanca veio logo no protocolo de Olivos, que é a transformacao
do foro obrigatdrio e exclusivo do sistema de solugdo de controvérsias do
Mercosul em competéncia facultativa. E aqui eu acho que vale até reproduzir
o artigo 1.2 do protocolo que diz: As controvérsias compreendidas no ambito
de aplicacdo do presente protocolo, que possam também ser submetidas
ao sistema de solucdo de controvérsias da OMC ou de outros esquemas
preferenciais de comércio, de que sejam parte individualmente os estados-
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partes do Mercosul, poderao submeter-se a um ou a outro foro. A escolha da
parte demandante, sem prejuizo disso, as partes na controvérsia poderao, de
comum acordo, definir o foro.

Agora, uma vez iniciado um procedimento de solucdo de controvérsia
de acordo com o paragrafo anterior, nenhuma das partes poderd recorrer
a mecanismo de solucdo de controvérsia estabelecido nos outros foros. Ou
seja, vocé pode escolher, mas uma vez escolhido, vocé ndao pode mais ir para
outro foro. A ideia aqui era de se evitar a pratica do férum shopping, uma
pratica que enfraqueceria as decisdes sobre determinado sistema de solugao
de controvérsias.

Considerando que o caso do frango foi o Unico caso efetivamente
julgado pelo érgdo de solucdo de controvérsias da OMC entre estados partes
do Mercosul, e considerando também que a auséncia de pleitos na OMC entre
Estados-partes do Mercosul apds o protocolo de Olivos, eu acho que talvez
possamos dizer que hd uma tendéncia ou vontade de se prestigiar o sistema
de solucao de controvérsias do Mercosul por parte dos Estados-parte.

A segunda mudanca relevante do protocolo de Olivos foi a criacao
do 4rgdo jurisdicional e agora institucional. para a solugao de conflitos, o
Tribunal Permanente de Revisdo. Sob o protocolo, o TPR possui uma lista
relevante de competéncias que combina decisdes obrigatdrias e vinculantes,
de natureza jurisdicional e de competéncias meramente consultivas, decisdes
ou recomendacgdes ndo obrigatdrias e ndo vinculativas.

A previsdo para a criacdao de um mecanismo de atuacdo consultiva por
parte do TPR foi estabelecido no artigo 32 do protocolo e o regulamento para
a solucdo de controvérsias do protocolo veio com a decisdao CMC 37, 2003,
e depois a decisdao 02, 2007, indicando as competéncias consultivas do TPR,
e aqui a gente ja falou, pode solicitar a opinidao consultiva do TPR todos os
estados do Mercosul em conjunto. Qualquer érgdao com capacidade deciséria
do Mercosul, entdo CMC, GMC, CCM. E os tribunais superiores dos estados
parte com jurisdicdo nacional, nas condi¢des que se estabelecam para cada
caso, e, 6bvio, sob a interpretacao adequada do direito de integracao.

No Brasil, esse tribunal superior é o Supremo Tribunal Federal. E essa
alternativa de solicitacdo de opinido consultiva por parte de um tribunal, de
um Estado-parte ao TPR parece algo bastante interessante dentro da proposta
de integracdo e harmonizacdo das leis e das praticas do bloco. E ela é muito,
talvez, inspirada na figura que existe, né, da revisdo prejudicial da Unido
Europeia, que a gente ja falou, com as devidas diferencas entre um e outro.
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Sé que ai, de novo, vem a parte da critica, né, ou da possivel critica.
Algumas questbes, eu acho que se apresentam, né? Por exemplo, o juiz
nacional de primeira instancia, responsavel pela aplicacdo do direito nacional
e do direito regional em primeiro grau de jurisdicdao, quando se depara com
uma duvida acerca da interpretacdo normativa regional, ele deve enviar a
solicitacdo da opinido consultiva para a Suprema Corte de Justi¢a do seu pais,
que, por sua vez, enviara para o TPR. E ha ali a previsdao de trocas, como
pedidos de esclarecimento de fatos, etc. E eu fico pensando se, na pratica,
esse processo ndo poderia acarretar uma morosidade ao procedimento,
visto que existe toda essa etapa ai de primeira instancia vai para o Tribunal
Superior, que vai para o TPR, que volta, que volta.

N3o sé essa mediacdo ali do tribunal, se isso também ndo poderia ser
algo que também adiciona um custo desnecessario. E eu acho interessante
que o Estado parte a qual pertence o tribunal consultante é aquele que arca
com o custo envolvido com a opinido consultiva. S6 que a opinido consultiva
nao é obrigatdria e todo mundo, em tese, do Mercosul se beneficia. Entao,
serd que deveria ser o custo somente em cima do Estado parte que o tribunal
de onde veio a consulta, fica ai, eu acho que todos se beneficiam, talvez se
fosse um custo a ser compartilhado.

Nas etapas de resolucdao de conflito em virtude do descumprimento
do direito de integracdo, manteve-se a estrutura do protocolo de Brasilia
com algumas modificacdes, mas permaneceram a negociacdao direta
obrigatdria, a etapa facultativa de conciliacdo perante o Grupo Mercado
Comum, a possibilidade de reclamacao de particulares as sessdes nacionais
do GMC e as reclamacdes perante a CCM. continuam vinculadas as mesmas
matérias e procedimentos. A modificacdo substancial ocorreu contra a etapa
jurisdicional da resolucdo de conflito, aquela que sai do ambito da negociacao,
do ambito diplomatico. Entdo, sob o protocolo de Olivos, os Estados-parte
poderdo eleger uma etapa jurisdicional com duplo grau de jurisdi¢ao, sendo
o primeiro produzido por uma decisdo proferida pelo Tribunal Arbitral ad
hoc e o segundo grau de jurisdicdo por recurso julgado pelo TPR. E que é
muito semelhante ao mecanismo que existe na OMC. Ou que existia, porque
hoje em dia a gente ndo tem o 6rgao de apelacao funcionando, infelizmente,
porque enquanto ele funcionou, ele produziu muitas decisdes e um corpo de
precedentes muito rico.

E hd uma etapa com um grau Unico de jurisdicdo, sem a possibilidade
de recurso quanto ao mérito da decisdo. cuja competéncia para proferir a
decisdo seria ou serd do TPR. Em ambos os casos, a decisdo é obrigatéria e
vinculativa.
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O protocolo de Olivos inovou também ao instituir um controle
jurisdicional sobre o cumprimento efetivo ou ndao dos laudos proferidos
e sobre o limite das medidas compensatdrias na falta de cumprimento
integral dos laudos. Nesse caso, as medidas compensatdrias devem ser
adotadas na mesma area de infracdo cometida e, se ndao forem suficientes
ou inadequadas, essas medidas poderao ser aplicadas em areas diferentes
de infracdo cometida, que também é uma semelhanga que existe na OMC.

O protocolo de Olivos e, em especial, a criagdo do TPR e suas varias
competéncias foi um grande avango no sistema de solu¢do de controvérsias
do Mercosul, sem duvida, fortalecendo a instituicdo e as decisdes do Bloco.
Mas, no entanto, considerando o tempo de existéncia do Mercosul e o
volume de comércio entre os Estados partes, fica um questionamento do
porqué nao foram trazidos mais casos para serem resolvidos no ambito do
sistema de resolucdo de conflito do Bloco.

Ao contrdrio do que possa parecer, um numero maior de casos
decididos, principalmente pelo TPR, fortaleceria enormemente o corpo
de precedentes e de orientacdo e o entendimento e aplicacdao das normas
regionais. Entdo, é o contrario, quanto mais conflito e mais conflito sendo
resolvido dentro dessas regras pré-estabelecidas, mais forte fica o sistema
como um todo.

Entdo, tendo isso em mente, e eu realmente agora vou terminar, deixo
algumas provocag¢des ou questionamentos que talvez sejam interessantes
quando a gente for olhar para frente. Primeiro, as alternativas e os caminhos
que temos hoje sdo muitos e diferentes na resolucao de conflitos dentro do
Mercosul, tanto na fase de autocomposicdao quanto na fase jurisdicional.
Serd que um sistema mais simples, com menos alternativas, nao facilitaria
e incentivaria o uso pelos estados partes e o interesse de setores privados?

E necessario ou desejavel a alternativa de acesso direto ao TPR como
instancia Unica de solu¢do de uma demanda? Por qué? lIsso, de alguma
forma, nao enfraqueceria os tribunais ad hoc? Sera que a adogdo obrigatdria
das decisdes do TPR em sede de opinido consultiva ndo seria bem-vinda em
termos de harmonizacao e fortalecimento da aplicacdo do direito regional? E
eu sei aqui que até o painel anterior falou da forca das opinides consultivas,
mesmo ndo sendo mandatdrias, o que eu discordo um pouco com todo
respeito.

E uma producdao normativa maior e mais especifica no Mercosul
sobre determinados assuntos ndo facilitaria o uso do sistema de solucao de
controvérsias do bloco, garantindo maior seguranca juridica? E ai tem, dbvio,
outras sugestdes ou pensamentos ou provocacdes, inclusive a de que seja
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obrigatdrio no laudo arbitral. tanto do Tribunal ad hoc quanto do TPR, uma
estimativa bem fundamentada de um tempo razodvel para o cumprimento
de uma decisdo. E porque, muitas vezes, uma decisdo passa por mudanca
legislativa, que ndo cabe dentro daquele prazo previsto. Enfim, essas aqui sdao
algumas provocacoes, sugestdes, com todo carinho, com a critica carinhosa.
e também com a vontade de ver o maior uso do sistema de solugdo de
controvérsias do Mercosul.

Muito obrigada!
U~
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Semindrio Internacional - O Tribunal Permanente de
Revisdo Mercosul relevéncia e perspectivas

Dra. Natasha Suné
Secretdria do Tribunal Permanente de Revisdo.

Quisiera agradecer a Rosa Weber y al Supremo Tribunal Federal la
organizacion de tan importante evento y utilizar el tiempo que me ha sido
cedido en este encuentro, ante tantos magistrados, para analizar tres lineas
de razonamiento sobre las perspectivas y posibilidades del TPR.

|.- La primera, relacionada a la NORMATIVA: cuyas particularidades no
pueden ser desatendidas;

Il.- La segunda, relacionada a la JURISDICCION del TPR, especialmente,
con relaciéon a la competencia ratione materiae;

[ll.- La tercera, sobre la COMPETENCIA CONSULTIVA y la delimitacién
de funciones entre arbitros y jueces.

I.- NORMATIVA.

Lo primero que se debe mencionar, al razonar sobre las cuestiones
normativas, es el problema recurrente que se presenta en el sistema
juridico del Mercosur de las llamadas “asimetrias constitucionales” de las
Cartas Magnas de los Estados Parte -de nuestro proceso de integracién mas
importante- en cuanto al tratamiento y jerarquia de normas.

Esta situacidn limita, en gran medida, la aplicacién uniforme tanto del
derecho originario como del derecho derivado del Mercosur por parte de
los jueces nacionales, ya que, segin donde se pueda plantear un conflicto
juridico (en cual Estado Parte), la solucién podria eventualmente ser distinta
ante una ley nacional posterior incompatible con las normas originadas en el
seno del Mercosur.

Al mismo tiempo, se debe considerar la diversa jerarquia asignada en
las Cartas Magnas a los tratados internacionales, y en especial, a los tratados
de integracidn, en la que nos enfrentamos con el dispar reconocimiento del
derecho derivado de los Estados Parte mediante el proceso de internalizacion
de normas.
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La Normativa del Mercosur es consecuente con las caracteristicas
propias del proceso de integracion: un sistema intergubernamental
cuya normativa no es de aplicacién directa e inmediata, sino que precisa
internalizarse. Suele clasificarse, en la doctrina, la normativa del proceso
de integracion como a) originaria, b) derivada, y c) aquella normativa que
no precisa incorporarse al ordenamiento juridico por tratar aspectos del
funcionamiento interno del proceso de integracion.

El Protocolo de Ouro Preto en su Art. 41 enuncia las fuentes juridicas
originarias del Mercosur, a saber: 1) El Tratado de Asuncidn, sus protocolos y
los instrumentos adicionales o complementarios; Il - Los acuerdos celebrados
en el marco del Tratado de Asuncidn y sus protocolos; y las normas derivadas
en sunumeral lll, a saber: lll.- Las Decisiones del Consejo del Mercado Comun,
las Resoluciones del Grupo Mercado Comun y las Directivas de la Comisién
de Comercio del Mercosur, adoptadas desde la entrada en vigor del Tratado
de Asuncion.

Siguiendo lo establecido en el Protocolo de Ouro Preto, al respecto,
el Art. 42 de dicho instrumento internacional dispone que “Las normas
emanadas de los érganos del Mercosur tendran caracter obligatorio y, cuando
sea necesario, deberan ser incorporadas a los ordenamientos juridicos
nacionales mediante los procedimientos previstos por la legislacion de cada
pais”. Ante ello, el Protocolo de Ouro Preto refiriéndose a los Estados Partes,
en su Art. 38, establece que se comprometen a adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar, en sus respectivos territorios, el cumplimiento de
las normas emanadas de los 6rganos del Mercosur.

En suma, considerando que existen algunas dificultades para la
incorporacién, puesta en vigor y eficacia de las normas Mercosur, ya sean
éstas de derecho constitutivo o derivado, debido a la ausencia de aplicabilidad
inmediata y efecto directo de las normas emanadas de los érganos, como asi
también de las asimetrias constitucionales en cuanto al tratamiento entre el
derecho interno y el derecho internacional, se vislumbra la necesidad de un
Tribunal Permanente de Revisién activo y vigoroso.

Por ello, sobre esta primera linea de razonamiento, el Tribunal
Permanente de Revisidn, ha tenido la oportunidad de dar claridad sobre este
conjunto normativo complejo, en la Opinidn consultiva N°1-2008, al entender
y definir lo que se entiende por derecho del Mercosur:

“un conjunto de normas de caracter originario y ‘derivadas’. Todo
ello constituye un cuerpo normativo vivo, de naturaleza especial y
de jerarquia diversa, que se convierte en obligatorio como parte del
ordenamiento juridico de cada Estado Parte desde su incorporacién o
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internalizacién, acto del cual derivan derechos y obligaciones.

En esa importante Opinidon Consultiva, el TPR ha definido las
caracteristicas de este derecho, resaltando su supremacia al establecer que:
“... las normas del Mercosur que han sido objeto de ratificacion, incorporacion
o internalizacion, segun sea el caso, en el respectivo Estado Parte, generan
derechos y obligaciones y priman sobre toda disposicion interna que en el
marco de su competencia normativa le sea contrapuesta”.

Hay que decir también que los Laudos emitidos tanto por los
Tribunales Arbitrales Ad Hoc (TAH) como por el TPR son obligatorios. Una
vez notificados los laudos adquieren fuerza ejecutoria inmediata y directa
en el ordenamiento juridico interno dos Estados Partes, dispensando, en
regla, cualquier homologacion o reconocimiento por parte de los tribunales
nacionales.

La principal consecuencia de no cumplimiento de Laudo deriva
de la posibilidad de que sea aplicada una medida compensatoria como la
suspension de concesiones comerciales, en respuesta al incumplimiento.
Incluso, el Estado Parte infractor puede ser considerado responsable
internacionalmente por el incumplimiento de sus obligaciones lo que puede
perjudicar la reputacion del Estado parte y afectar su credibilidad en el
ambito internacional.

Finalmente, es al TPR a quien compete la importante tarea de
interpretar la normativa del Mercosur, trayendo luz sobre la correcta y
uniforme aplicacién por los Estados Parte.

Il.- JURISDICCION DEL TRIBUNAL PERMANENTE DE REVISION

El Tribunal Permanente de Revisién, como ha sido mencionado
recientemente, al definir el derecho del Mercosur, ha sentado y aclarado las
diferencias entre las normas del derecho comunitario de otros procesos de
integracion y el derecho del Mercosur, definido y caracterizado en la Opinién
Consultiva referida, dejando atrds discusiones doctrinarias sobre el tema.

La segunda linea de razonamiento, que quisiera plantear hoy, es la
referida al significado y alcance del dmbito de aplicacidn del Sistema de
Solucién de Controversias del Mercosur establecido en el primer parrafo del
art. 1 del Protocolo de Olivos.

El Tribunal Permanente de Revisién, mediante la emisidon del Laudo
N°1/2012, en su composicion plena, rechazé el planteo de incompetencia
ratione materiae que sostenia que el Sistema de Soluciéon de Controversias
del Mercosur se restringia a resolver conflictos en materia comercial.
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En ese mismo laudo, el Tribunal Permanente de Revisién establecid
que la jurisdiccidon del Sistema de Solucién de Controversias, en cuanto a la
competencia ratione materiae, se conforma sobre las controversias entre los
Estados Partes referidas a la interpretacion o incumplimiento de la normativa
Mercosur sin que haya, de forma implicita o explicita en el texto del Protocolo
de Olivos exclusion de jurisdiccion con base a la materia.

Es decir, el TPR tuvo oportunidad de decidir sobre su propia jurisdiccion
consagrando que consiste en toda la normativa del Mercosur, sin distincién
de la materia, pudiendo entender sobre los conflictos sobre la interpretacion,
aplicacién o incumplimiento de todas las normas del Mercosur cuya materia
en la actualidad es de la mas amplia tematica. Por ello, las perspectivas y
posibilidades del TPR, respecto a su jurisdiccidn, son tan amplias como la
decisién de los Estados Partes de emitir normativa de la mds diversa materia.

I1l.- COMPETENCIA CONSULTIVA.

La tercera linea de razonamiento que quisiera dejar planteada en
este Seminario Internacional, es la referente a la competencia consultiva del
Tribunal Permanente de Revisién.

Una de las grandes innovaciones del Protocolo de Olivos, fue la dotar
al TPR de competencia consultiva, cuya peculiaridad ha sido resaltada
por la doctrina, dado que es una competencia propia de los tribunales de
justicia y no de las instancias arbitrales. Reglamentada actualmente por
la MERCOSUR/CMC/DEC N°05/22, y el procedimiento especifico para la
solicitud de Opiniones Consultivas (OC) por los Tribunales Superiores de
Justicia, mediante la MERCOSUR/CMC/DEC N202/07.

Las OC consisten en un pronunciamiento sobre la interpretacion o
aplicacién del derecho del Mercosur ante un caso concreto tendiente a una
correcta y uniforme aplicacién de las normas del Mercosur. En palabras del
TPR las OC estan “precisamente destinadas a clarificar y facilitar la aplicacion
de las fuentes originarias y derivadas del derecho del Mercosur”.

Entre otros legitimados, se reconoce a los Tribunales Superiores
de Justicia de los Estados Parte, la posibilidad de plantear solicitudes,
supuestos en los cuales han sido los propios tribunales superiores quienes
reglamentaron el procedimiento para que los tribunales nacionales inferiores
-de sus respectivos Estados- tramiten las solicitudes de Opiniones Consultivas
al TPR. En relacion con este Ultimo supuesto el Art. 2 de la MERCOSUR/CMC/
DEC N9 2/07 establece que las Opiniones Consultivas solicitadas deberan
estar necesariamente vinculadas a causas en tramite en el Poder Judicial.
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Las Opiniones Consultivas no son obligatorias ni vinculantes, pero su
importancia radica en la especializacion del 6rgano que las emite. A partir de
su consolidacién como herramienta procesal indispensable del Sistema de
Solucién Controversias se lograra una armonizacién de las interpretaciones
y consiguiente aplicacién de las normas del Mercosur en todos los Estados
Partes que componen el proceso de integracién.

Ademads, la incorporacidén de esta herramienta para la interpretacion
uniforme de la normativa del Mercosur constituye un mecanismo que
trae consigo la participacion de los particulares en el sistema de solucion
de controversias, ya que si bien se origind como herramienta para que los
jueces nacionales en el momento de entender en un caso que requiera
interpretar normas del Mercosur podian realizar una consulta al TPR, en
las reglamentaciones realizadas por algunas de las Cortes de Justicia de los
Estados Partes, se habilitd la posibilidad de que el juez tramite la solicitud de
oficio o a pedido del parte.

Ahora bien, ante un auditorio con tantos magistrados es importante
decir que hay una clara delimitacién de funciones entre jueces nacionales y
arbitros del TPR. Pues bien, no estd de mas aclarar que no corresponde al TPR
indicar al juez la normativa a aplicar, pues es a éste a quien compete decidir
en el marco del ordenamiento juridico nacional.

El limite de las competencias de jueces y arbitros estd previsto en la
normativa, ya que la interpretacién realizada por los arbitros en la emisién
de la Opinidn Consultiva esta delimitada en no sustituir al érgano juzgador
que es a quien en definitiva correspondera decidir el asunto en cuestién. El
TPR tiene como competencia efectuar un andlisis juridico de la normativa del
Mercosur con relacién a la normativa en potencial coalicién.

CONCLUSION

Para finalizar, estas tres lineas de razonamiento refuerzan la idea de la
importancia de contar con el Tribunal Permanente de Revisidon, como se ha
mencionado en cada una de lineas enunciadas. Recordemos, ademas, que el
Protocolo de Olivos, surgido de las negociaciones entre los Estados Partes,
constituye el resultado del consenso entre dos posiciones: los que aspiraban
a la creacién de un tribunal de justicia para el Mercosur y quienes proponian
mantener el sistema arbitral.

El consenso alcanzado fue la creacién de un tribunal arbitral de alzada

novedoso: con jurisdiccién contenciosa; la facultad de revisar los laudos
emitidos por TAH; y con competencia consultiva.
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La labor desempefiada por el TPR en la emisidon de la OC N° 1-2008
representa un hito juridico en la historia del Sistema de Soluciéon de
Controversias del Mercosur, al definir las caracteristicas del derecho del
Mercosur, con un pronunciamiento que dio claridad, caracterizé y puso
punto final con una confusion hasta entonces imperante relacionada con la
presencia o no de derecho comunitario en el Mercosur.

La importancia de contar con el TPR trae consigo garantizar mayor
previsibilidad mediante decisiones de un érgano especializado y la correcta
interpretacién del derecho del Mercosur; crear un entorno de seguridad
juridica; garantizar el cumplimiento de medidas adoptadas y el respeto
a las normas del Mercosur, lo que fortalece, como ya se ha dicho en las
presentaciones que me sucedieron, el Estado de Derecho en el Mercosur.

Los Encuentros de Cortes de Justicia del Mercosur han sido verdaderos
impulsores del sistema de solucién de controversias y de la competencia
del TPR. Un ejemplo de ello es que han sido en esos encuentros en que se
impulsaron las reglamentaciones de las solicitudes de opiniones consultivas
por las Cortes de Justicia de los Estados Partes, algo que quizd también
deberia institucionalizarse en la agenda de la PPT del Mercosur y lograr una
participacidn mds activa del TPR. Sin embargo, para promover las solicitudes
de Opiniones Consultivas, por parte de los operadores juridicos internos, se
hace necesaria una mayor divulgacion de este mecanismo entre los jueces
nacionales, a través de la difusion mediante congresos, capacitaciones, como
este Seminario Internacional, el cual ha sido muy provechoso.

O~

Natasha Sufié: Abogada por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Magister en Derecho Administrativo
por la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Posee
experiencia en tribunales internacionales, asesoria juridica y litigios, asi como
su trayectoria como docente, investigadora y conferencista.

Actualmente es secretaria del Tribunal Permanente de Revisidn. Fue Asesora
juridica en la Direccidn de Litigios Internacionales la Procuracion del Tesoro
de la Nacién Argentina y en la Escuela del Cuerpo de Abogadas y Abogados
del Estado. Se desempeid como técnico del area juridica del Tribunal
Permanente de Revisidn de 2009 a 2015.

Natasha Sufié: Advogada pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Universidade Nacional de La Plata (UNLP). Mestre em Direito Administrativo
pela Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires (UBA). Possui
experiéncia em tribunais internacionais, assessoria juridica e litigios, além de
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sua trajetdria como docente, pesquisadora e conferencista.

Atualmente, é secretdria do Tribunal Permanente de Revisdo. Foi Assessora
Juridica na Direcao de Litigios Internacionais da Procuradoria do Tesouro da
Nacdo Argentina e na Escola do Corpo de Advogadas e Advogados do Estado.

Atuou como técnico da area juridica do Tribunal Permanente de Revisdao de
2009 a 2015.
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Semindrio Internacional - O Tribunal Permanente de
Revis@o Mercosul relevdncia e perspectivas

Comentdrios do Arbitro do Tribunal

Permanente de Revisdo

Dr. Jorge Ferndndez Reyes

Lo primero que quiero es felicitar a los organizadores de este Seminario,
alSupremo Tribunal Federal y al Ministerio de Relaciones Exteriores, y destacar
la importancia de ese evento, porque de alguna forma, estd colocando en un
primer lugar de atencidn y analisis al Tribunal Permanente de Revision del
Mercosur.

Ademas, quiero agradecer muy especialmente la invitacién a participar
en este Seminario, lo que me da la posibilidad de estar aqui con ustedes
en Brasilia, compartiendo este panel con distinguidos expositores, con los
colegas del Tribunal y con el publico presente, y especialmente agradezco y
felicito a la Dra. Rosa Weber nuestra Presidente del Tribunal Permanente de
Revision del Mercosur por la iniciativa.

Antes de cumplir con mi participacién como comentarista de las
excelentes exposiciones que se realizaron anteriormente y los analisis
juridicos que se hicieron, quiero expresar que, en términos futbolisticos, soy
un “fanatico del Mercosur”.

A veces pienso porque soy tan fanatico, y capaz que se trata de mi
participacién practicamente de sus inicios, pero también hay otros aspectos
gue son resaltables en el proceso de integracién que siempre es bueno
recordar.

Escuchaba en el acto inicial de este Seminario al Presidente del
Tribunal Supremo Federal en la recepcidon que tuvimos en el dia de ayer, y
hoy al Vicepresidente del Tribunal, y también a la Dra. Rosa Weber en su
participacion, y todos ellos destacaban la importancia de la “democracia”, y
pensaba que esa calificacidn se aplicaba plenamente a los gobiernos de los
Estados Parte del Mercosur.
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Podemos afirmar que con independencia de los aspectos econdmicos
y comerciales, al igual que de las otras dimensiones sociales y culturales que
se han venido incorporando a la agenda del Mercosur, podemos afirmar
que somos cuatro Estados que respetamos la democracia, estamos en una
zona de paz, libre de armas de destruccién masiva, participamos del sistema
multilateral de comercio, promovemos y respetamos los derechos humanos,
hemos firmado todos aquellos acuerdos relacionados con el cambio climatico,
y somos respetuosos del derecho internacional y del Estado de Derecho.

Todos estos aspectos, en un mundo tan conflictivo son realmente
muy importantes, y a veces se consideran obvios, pero no lo son, hemos
incorporado una serie de valores en un mundo complejo, convulsionado
y dindmico, que son realmente relevantes, y por ello debemos sentirnos
orgullosos de pertenecer a este proceso de integracion regional.

Tenemos que pensar en los avances y retrocesos, en los aciertos y en
los errores del Mercosur, pero también tenemos que tener en mente que
nacimos como proceso de integracidn en un contexto geopolitico distinto al
actual, y que tampoco es el de unos afios atrds, porque la constitucion del
Mercosur se realizd con determinadas caracteristicas de la integracién, en
el marco del GATT, y si bien no es el momento de desarrollar por razones
de tiempo, pero corresponde destacar que en ese momento no existia la
Organizacién Mundial de Comercio, el objetivo era el libre comercio en base
a la reducciéon de aranceles, y mds adelante en el tiempo, el regionalismo
abierto como una expresion de la integracion regional.

Hoy es totalmente diferente. Con la creacién de la OMC en el afio
1995, el comercio mundial se rige por el sistema multilateral de comercio;
el protagonismo de EUA y Rusia se modifica por el ingreso de nuevos
actores en el comercio mundial, esto es, China e India, a ello se suman las
nuevas manifestaciones protagdnicas del comercio a nivel mundial, esto
es, los BRIC’S, los Mega Acuerdos Preferenciales de Comercio. Ademas, nos
encontramos con la ONU debilitada con la presencia de los G 20, G 7, etc,,
y como corolario de esta realidad, los acuerdos regionales adquieren una
mayor relevancia.

Estoy hablando de geopolitica, porque considero que esta realidad
actual, en definitiva, tiene que ver con la importancia de los acuerdos
regionales y por lo tanto del Mercosur, y ademds porque en estas nuevas
condiciones del comercio mundial, se encuentra la oportunidad de Ia
profundizacién y el desarrollo del Mercosur.

En ese contexto, el Mercosur se ha venido adaptando, sin perjuicio de
los condicionamientos politicos internos en cada pais, y por eso es que no hay
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gue pedirle al Mercosur, en tanto proceso de naturaleza intergubernamental,
mas de lo que puede dar.

Desde la dpticainstitucional que hasido desarrollada por las expositoras
de este panel, el Protocolo de Olivos ha sido parte de esa evolucién, es
decir, un sistema de solucién de controversias de caracter transitorio, como
una etapa hacia un sistema definitivo cuya fecha ha sido modificada por el
Protocolo de Olivos, y que coincidird con la convergencia al arancel externo
comun.

El Protocolo de Olivos, es una construccion de los negociadores
qgue siguiendo las expresiones del Prof. Puceiro, un profesor de derecho
internacional publico que fuera negociador de dicho Protocolo e integrante
del TPR, el mismo responde a una “ambigliedad constructiva”, es decir, se
avanza conforme a los intereses consensuados de los Estados Parte, en base
principalmente a los criticas hechas al Protocolo de Brasilia, y una de ella fue
la creacidén de un érgano superior o de alzada ante los laudos arbitrales de
los Tribunales Ad Hoc.

Este Protocolo trajo varias e importantes innovaciones, es decir,
la opcion de foro, las medidas excepcionales y de urgencia, las medidas
compensatorias, etc., pero la mds importante a nuestro criterio, fue Ila
creacioén del Tribunal Permanente de Revision del Mercosur con sus distintas
competencias, y en una clara manifestacién de esa transicion a que haciamos
referencia hacia una Corte de Justicia en el Mercosur.

Dentro de las innovaciones del Protocolo de Olivos en lo que refiere
a las competencias del Tribunal Permanente de Revisidon del Mercosur, y
una sobre la cual habia mayores expectativas era la posibilidad de solicitar
“Opiniones Consultivas” a dicho Tribunal.

Lasopiniones consultivas fueron reglamentadas originalmente en el afio
2007 y la misma fue sumamente estricta y poco accesible, lo que determind
una escasa aplicacién, y llamativamente cuando se volvidé a reglamentar el
Protocolo de Olivos en el afo 2022, cuando practicamente habian pasado
diez afios de la ultima opinidn consultiva, la reglamentacién no incluyé
variantes sustantivas especialmente en su alcance y en el procedimiento.

La pregunta inmediata, es porque no funcioné el procedimiento, que
es lo que falta o lo que sobra en la reglamentacion del instituto, porque es
notorio que, si en los Ultimos 10 afios no hubo ninguna opinidn consultiva, el
mecanismo no tuvo éxito en su implementacion y funcionamiento.
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Lo que esta claro es que en el articulo 3 del Protocolo de Olivos, los
negociadores fueron muy inteligentes, porque le dieron una amplitud muy
grande al Consejo del Mercado Comun en la reglamentacién de las opiniones
consultivas, dado que se refirieron solamente al alcance y al procedimiento,
sin ninguna otra consideracién.

Se trata de un instrumento muy importante en la interpretaciéon
y aplicacién de la normativa Mercosur, y realmente en su reglamentacion
por parte del CMC en las dos oportunidades que lo hizo, fue sumamente
restrictiva en su alcance y complejo en el procedimiento, lo que ha limitado
su eficacia y eficiencia.

En primer lugar, la legitimacidn activa en la solicitud de las opiniones
consultivas es unarestriccion importante, porque le corresponde a los Estados
Parte en forma conjunta, a los érganos decisorios del Mercosur los que
actuan por consenso, al Parlasur (que aln no ha definido su procedimiento
interno), y por ultimo a los Tribunales Superiores de los Estados Parte con
jurisdicciéon nacional.

Vale decir, fuera de la impronta gubernamental, queda la participacién
de los mencionados Tribunales a partir de los drganos judiciales, y si bien
los aspectos procedimentales y sustantivos tenian su regulacién en la
reglamentacion del Mercosur, los Tribunales de los Estados Parte también
dictaron sendos instrumentos regulando la presentacién de las solicitudes
de las opiniones consultivas.

Lo cierto es que ha pasado mucho tiempo sin que se haya utilizado
el mecanismo de las opiniones consultivas por parte de aquellos sujetos
legitimados, y en el caso de los Tribunales Superiores solamente desde la
justicia paraguaya en una ocasion y la justicia uruguaya en dos ocasiones fue
utilizado el mecanismo de las opiniones consultivas.

Es necesario analizar porque no hemos tenido una actuacion
mas intensa en el marco de las opiniones consultivas, ya sea porque la
reglamentacidon es restrictiva, o porque existe una estrategia diplomatica
de los Estados, o porque los drganos judiciales carecen de informacién
suficiente, etc.

Finalmente, quiero recordar que, en la teoria general del derecho, las
normas juridicas, se analizan del punto de vista de su vigencia, su eficacia y su
eficiencia. Si lo trasladamos a un organismo, o si se quiere a un instrumento
juridico, se puede realizar el mismo analisis.
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Nadie puede discutir que el TPR y el régimen de las OC se encuentra
vigente, la pregunta se encuentra en lo que respecta a su eficacia, y si hace 10
anos que el instrumento no se utiliza, realmente no cumple con su objetivo y
no es eficaz, por lo que debera ser objeto de revisidn para que el TPR pueda
demostrar su eficacia.

Por ultimo y volviendo a mi condicién de comentarista, y segin he
expresado, han sido unas intervenciones excelentes, y destaco en el caso
de Adriana (}) la importancia asignada a los aspectos institucionales y la
comparacioén con el régimen de la OMC, mientras que Ana (?) ha realizado una
critica bien interesante sobre los mecanismos de solucién de controversias,
una critica “carinosa” como la ha calificado, pero a nuestro criterio muy
valiosa, y por ultimo Natasha (3) ha realizado una precisa resefia y evaluacion
juridica de la situacidon actual de los mecanismos del Protocolo de Olivos
y especialmente en el dmbito del Tribunal Permanente de Revision del
Mercosur.

Por ultimo, porque no me quiero extender para respetar el tiempo
asignado, quiero reiterar mis felicitaciones y mi agradecimiento por la
invitacion, me he sentido muy comodo, o mejor dicho me han hecho sentir
muy comodo en estos dias en Brasilia y en el Seminario.

iMuchas gracias!
O~

Dr. Jorge Fernandez Reyes. Fue Director de la Secretaria del MERCOSUR
entre 1997y 1998. Doctor en Derechoy Ciencias Sociales por la Universidad de
la Republica (UDELAR) y miembro del Estudio Juridico “Bado, Kuster, Zerbino
& Rachetti”. Cuenta con una extensa trayectoria académica como Profesor
Titular de Derecho Agrario en la UDELAR y Profesor Titular de Derecho de
la Integracion en la Universidad de Montevideo (UM), donde también dirige
el Master y Posgrado en “Integracidon y Comercio Internacional”. Asimismo,
imparte clases en la Maestria en “Integracion y Comercio Internacional” de la
UM. Fue arbitro suplente por la Republica Oriental del Uruguay del Tribunal
Permanente de Revision entre los afios 2017 hasta 2024, aiio en el que fue
designado darbitro Titular, cargo que ocupa en la actualidad. Es autor de
diversas publicaciones sobre Derecho Agrario y Derecho de la Integracién, y
participa activamente en eventos nacionales e internacionales relacionados
con estas dreas. Ocupo el cargo de Director General de Secretaria de Estado
en el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (1990-1993) y fue Director

1 Dra. Adriana Maia Venturini — Procuradora General Federal de AGU.
2 Dra. Ana Caetano — Master y Especialista en comercio exterior.
3 Dra. Natasha Sufie — Secretaria del Tribunal Permanente de Revision del MERCOSUR.
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General de la Secretaria del Estado en el Ministerio de Relaciones Exteriores
(1995-1996).

Dr. Jorge Fernandez Reyes. Foi Diretor da Secretaria do MERCOSUL
entre 1997 e 1998. Doutor em Direito e Ciéncias Sociais pela Universidade
da Republica (UDELAR) e membro do Escritério de Advocacia “Bado,
Kuster, Zerbino & Rachetti”. Possui uma extensa trajetéria académica como
Professor Titular de Direito Agrario na UDELAR e Professor Titular de Direito
da Integracdo na Universidade de Montevidéu (UM), onde também dirige
o Mestrado e Pés-graduacdao em “Integracao e Comeércio Internacional”.
Além disso, leciona no Mestrado em “Integracdao e Comércio Internacional”
da UM. Foi darbitro suplente pela Republica Oriental do Uruguai no Tribunal
Permanente de Revisdo (TPR) entre os anos de 2017 até 2024, ano em
que foi designado arbitro Titular, cargo que ocupa atualmente. E autor de
diversas publicacdes sobre Direito Agrario e Direito da Integracao, e participa
ativamente em eventos nacionais e internacionais relacionados com estas
areas. Ocupou o cargo de Diretor-Geral de Secretaria de Estado no Ministério
da Pecudria, Agricultura e Pesca (1990-1993) e foi Diretor-Geral da Secretaria
do Estado no Ministério das Relaces Exteriores (1995-1996).
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Autor de la obras “Villa Rosalba” primera sede del Tribunal
Permanente de Revision

Horacio Fernando Guimaraens Forteza. Artista uruguayo que, tras
obtener su titulo de Notario y Escribano Publico, se trasladd a Paraguay en
1992, donde inicialmente se dedicd a emprendimientos comerciales. A partir
de 2003, inicié su carrera como pintor autodidacta, complementando su
formacioén en talleres de técnicas pictdricas.

Su obra evolucioné desde temas de angeles y maternidades hacia
un enfoque en la pintura realista descriptiva, especializdndose en edificios
historicosemblematicos, unestiloque éldenomina “Realismo Arquitectonico”.
Utilizando acrilico sobre lienzo, sus pinturas se caracterizan por la precisién
en los detalles, los contrastes de luz y sombra, y un estilo monocromatico que
resalta la belleza de la arquitectura patrimonial paraguaya.

Desde 2007, ha expuesto sus obras en diversos espacios culturales
y galerias, tanto en Paraguay como en el extranjero, y sus trabajos forman
parte de colecciones privadas internacionales. Ademas de su labor como
pintor, participa activamente en la gestién cultural, organiza exposiciones y
ha realizado escenografias para obras teatrales, siendo miembro de varias
asociaciones artisticas.

Horacio Fernando Guimaraens Forteza. Artista uruguaio que, apds
obter seu titulo de Notdrio e Escrivao Publico, mudou-se para o Paraguai em
1992, onde inicialmente se dedicou a empreendimentos comerciais. A partir
de 2003, iniciou sua carreira como pintor autodidata, complementando sua
formacdo em oficinas de técnicas pictdricas.

Sua obra evoluiu de temas de anjos e maternidades para um enfoque
na pintura realista descritiva, especializando-se em edificios histéricos
emblemadticos, um estilo que ele denomina “Realismo Arquiteténico”.
Utilizando acrilico sobre tela, suas pinturas se caracterizam pela precisao
nos detalhes, os contrastes de luz e sombra, e um estilo monocromatico que
ressalta a beleza da arquitetura patrimonial paraguaia.

Desde 2007, exp0s suas obras em diversos espacos culturais e galerias,
tanto no Paraguai como no exterior, e seus trabalhos fazem parte de colecdes

1 Contacto: horaguis@gmail.com



privadas internacionais. Além de seu trabalho como pintor, participa
ativamente da gestdo cultural, organiza exposicGes e realizou cenografias
para obras teatrais, sendo membro de varias associacGes artisticas.
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Imagen 1. Acrilico sobre lienzo Imagen 2. Acrilico sobre lienzo
40 por 50 cms, 2014. 50 por 70 cms, 2014.
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A Secretaria do Tribunal Permanente de Revisdo expressa
sua gratiddo ao Supremo Tribunal Federal pela iniciativa e a
todos os colaboradores pela organizagdo.

Neste espaco de recordagdes, destaca-se a homenagem
prestada pelos drbitros do Tribunal Permanente de Revisdo,
durante o Semindrio Internacional, aos Ministros Luiz Roberto
Barroso e Luiz Edson Fachin, com a entrega da Medalha
Rosalba, em reconhecimento ao seu compromisso com a
integragdo regional.

As imagens compartilhadas neste espago sdo creditos do

Tribunal Superior Federal.
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Entrega da “Medalha Rosalba” ao Presidente do Entrega da  “Medalha  Rosalba”  ao
STF, Dr. Luiz Roberto Barroso. Vicepresidente do STF, Dr. Luiz Edson Fachin.

Seminario Internacional
Tribunal Permanente de Revisédo do Mercosul:
relevancia xrspectivas




Arbitros do TPR na cerimdnia de abertura
do semindrio com o Vicepresidente de STF
Luis Edson Fachin e a Embaixadora Gisela
Padovan.

Arbitros do TPR no seminario: Dres Guillermo Michelson Irusta, Rosa Weber, Eladio Loizaga e
Jorge Fernandez Reyes.

Ministra Carmen Lucia, presidente do Tribunal Superior Eleitoral, e ministro Alexandre de Moraes,
presidente do Tribunal Superior Eleitoral biénio 2022-2024.



Ministro Gilmar Mendes, decano do Supremo Tribunal Federal e ministro Luis Felipe Salomao , vice-
presidente do Superior Tribunal de Justiga.

Emb. Gisela Padovan, secretdria de América Latina e Caribe do MRE, e professor George Rodrigo
Bandeira Galindo, consultor juridico do MRE.
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